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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1035606-10.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, é apelado ROGERIO CUPERTINO DE LIMA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Séo Paulo, 2 de abril de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 37.367.
Apelacido n° 1035606-10.2023.8.26.0053.
Apelante: Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Apelado: Rogério Cupertino de Lima.

APELACAO - ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL — Auto de Infracdo — ISS — Construcdo Civil —
Auséncia de prova da contratacdo onerosa de servigos —
Onus da ré (CPC, art. 373, inciso II) — Inexisténcia de
presuncdo de prestacdo de servigos — Cobranca indevida —
Presungdo de legitimidade do ato administrativo ilidida.
Sentenca mantida — Recurso desprovido, com majoragao
da verba honoréria para 12% (doze por cento) sobre o valor
atualizado da causa de R$34.183,96 em junho de 2023
(CPC, art. 85, §11).

Apelagdo contra sentenga que julgou procedente a
acao ordindria (CPC, art. 487, inciso I) para anular o auto de infracao e
imposicao de multa objeto da agdo (n° 006.794.430-2), bem como
declarar inexigivel o crédito nele consubstanciado, com a condenacao da
ré no pagamento das custas e despesas processuais, com honorarios
advocaticios fixados nos pisos do art. 85, §3°, do CPC, sobre o valor da
causa!. Inconformada, a apelante sustenta que as provas ndo sio
suficientes para comprovar que os servigos foram executados pelo autor
ou familiares, e bem assim afastar a cobranca do ISS, na condi¢do de
responsavel tributirio, nos termos da legislagdo municipal (Lei n°
13.701, art. 13), prevalecendo a presun¢do de certeza e legitimidade do
ato administrativo, sem que o interessado tenha se desincumbido do

onus que lhe competia (CPC, art. 373, inciso I), dai pugnando pela

"'Valor da causa de RS 63.390,00 (fls. 10), em junho de 2023, corrigido de oficio pelo juizo (fls. 164)
para R$34.183,96.
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improcedéncia da agdo. Recurso regularmente recebido e processado

com resposta.
Relatado.
O recurso nao comporta provimento.

O autor sustenta a ilegitimidade do langamento do
ISS, por se tratar de constru¢do de moradia familiar, cuja obra, iniciada
em 2015 e concluida anos depois foi efetuada em terreno proprio com o
auxilio de familiares, sem a contratagcdo de qualquer mao de obra

assalariada.

No caso, a construcao se deu em terreno adquirido
por adjudicagdo compulsoria, conforme sentenga extraida dos autos n°
1011155-46.2015.8.26.0005, transitada em julgado em janeiro de 2019 e
averbada na matricula em agosto do mesmo ano (fls. 24/30). A fim de
comprovar a auséncia de contratacdo de servigos, o autor juntou aos
autos declaracdes assinada pelo sogro (fls. 34) e por vizinho (fls. 80) no
sentido de que a construcao foi construida sem mao de obra remunerada,
bem como /ink de video com uma pessoa trabalhando na obra, que

sustenta tratar-se de seu sogro (fls. 85).

Do processo administrativo que ensejou a autuagao
(fls. 120/154), extrai-se que o procedimento decorreu de pedido de
desdobro do imoével em dois lotes, efetuado pelo autor em 2020,
parcialmente deferido a partir de fevereiro de 2019, ocasido em que,
identificada a existéncia da constru¢do, presumiu-se que o término da
obra se deu em meados de 2019, lavrando-se a autuacdo impugnada

nestes autos referente a auséncia de recolhimento do ISS calculado com
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base no valor minimo por metro quadrado de constru¢ao, bem como por

deixar de apresentar Declaracdo Tributiria de Conclusdo de Obra —

DTCO.

Nesse contexto, como bem pontuado na sentenga
recorrida, percebe-se que a ré presumiu que o autor se utilizou de
servigos de construgdo civil, sem qualquer elemento para tal (fls. 165).
(...), de modo que as alegagoes do autor de que utilizou apenas mao de
obra familiar sdo verossimeis, dadas as caracteristicas singelas da
construgdo, que levou anos para ser concluida (vide fotografias de fls.
139, a primeira de 2010, a segunda de 2015 e a terceira de 2019), ao
passo que as conclusoes da ré, de que houve utilizagdo de mdo de obra

e deixou-se de pagar 1SS, foram desprovidas de qualquer elemento (fls.

166).

Assim, afastada a presungdo de legitimidade e
veracidade da autuagdo por ndo se admitir a tributagao do ISS, por mera
presun¢do da contratacdo de servigcos de construg¢do civil, sem que a
Municipalidade tenha logrado éxito em comprovar a efetiva prestagao de
Servigos onerosos por terceiros, nos termos do art. 373, inciso II, do
CPC, até mesmo porque o arbitramento da base de célculo do tributo de
oficio pela autoridade s6 ¢ autorizado nos casos de omissdo do
contribuinte em informar o preco dos servicos ou quando suas
declaragdes, esclarecimentos ou documentos nao meregam fé, desde que,
obviamente, assegurado o direito de defesa, o que nao se verifica no

procedimento adotado pelo Fisco (CTN, 148).

A proposito, sobre o tema, assim ja decidiu este
Tribunal:
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APELACAO CIVEL - Acdo declaratéria - ISS -
Construgdo de casa para moradia propria do autor, em
regime de mutirdo, com a colaborag¢io de colegas e
familiares - Alega¢do de ndo incidéncia do ISS - Para que a
relagdo juridica apta a gerar o ISS se aperfeicoe, é
necessario que haja um tomador e um prestador de servigos,
numa relacdo sinalagmdtica que caracterize uma obrigagdo
de fazer - Inexisténcia da hipotese de incidéncia tributaria
configurada - Honordrios fixados criteriosamente -
Inteligéncia do art. 20, § 4° do CPC - Sentenga mantida -
Recurso improvido
(TJSP; Apelagao Civel 0802804-72.2012.8.26.0361; Relator
(a): EUTALIO PORTO; Orgio Julgador: 15* Camara de
Direito Publico; Foro de Mogi das Cruzes - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 29/09/2015; Data de Registro:
09/10/2015).

ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO
E INTIMACAO POR AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
ISS Construgdo de casa popular pelo proprio proprietario e
com ajuda caritativa e esporadica de conhecidos Hipotese
ndo enquadrada no fato gerador do tributo Recurso do
Municipio ndo provido
(TJSP; Apelagao Civel 9102646-28.2006.8.26.0000; Relator
(a): FRANCISCO VICENTE ROSSI; Orgio Julgador: 11°
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 1.VARA; Data do Julgamento:
25/07/2011; Data de Registro: 05/08/2011).

Por essas razdes, nega-se provimento ao recurso,

com majoragdao da verba honoraria em 2% (dois por cento) sobre o

percentual minimo previsto no §3°, inciso I, do art. 85, do CPC, sobre o

valor atualizado da causa, por incidéncia do §11, do mesmo dispositivo

legal.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator
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