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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2073002-95.2025.8.26.0000, da Comarca de Praia Grande, em que ¢ agravante
SAMU SOCIEDADE DE ADMINISTRACAO, MELHORAMENTOS URBANOS
E COMERCIO LTDA., é agravado MUNICIPIO DE PRATIA GRANDE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto 37.200.
Agravo de Instrumento n° 2073002-95.2025.8.26.0000

Agravante: Samu Sociedade de Administracio,
Melhoramentos Urbanos e Comércio Ltda.

Agravada: Prefeitura Municipal de Praia Grande.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo Fiscal — [PTU
— Exercicio de 2019 e 2020 — Excecdo prévia de
executividade rejeitada — Alegada nulidade de CDA - Titulo
executivo que atende os requisitos do art. 202, do CTN, e do
art. 2°, paragrafos 5° e 6°, da Lei 6.830/80 — Tributo langado
de oficio e que dispensa a instauracdo de procedimento
administrativo prévio — Alegacdo de auséncia de notificacao
do langamento que demanda dilagdo probatoria - Presungao
de liquidez, certeza e exigibilidade ndo afastadas — Decisao
mantida - Recurso desprovido.

Agravo de Instrumento contra decisdo que, em
execu¢do fiscal' por divida de IPTU de 2019 e 2020, rejeitou excecdo
prévia de executividade. Inconformada, a contribuinte alega nulidade de
CDA e auséncia de notificacdo a constituicdo do crédito tributario, dai
propugnando pela reforma da decisdo agravada. Recurso processado no

efeito devolutivo e sem intimag¢do da parte agravada.
Relatado.
O recurso nao merece provimento.

A excecdo prévia de executividade ¢ admitida em
face de falha processual ou de matéria de ordem publica que possa ser
declarada de oficio, independente do contraditério e da produgao de

provas (Stmula 393), como reiteradamente decidido pelos Tribunais.

1valor da causa em setembro de 2021: RS 9.700,91.
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Por isso, so se exige prova pré-constituida para analise das questdes de
ordem publica, como caducidade do direito de agdo, decadéncia do

direito material ou vicio no titulo executivo.

Nao vinga a alegada nulidade de CDA, pois o titulo
atende os pressupostos do § 5°, do art. 2°, da Lei 6.830/80, e art. 202, do
CTN, conferindo forca executiva a cartula. Ainda que assim nao fosse, o
aspecto meramente formal do ato ndo pode prevalecer em detrimento do
seu conteudo e eficacia, pois sé atos nulos devem ser declarados de
oficio, se ndo alcancada a sua finalidade precipua - pas de nullité sans
grief (CPC, art. 283, paragrafo Unico), em respeito ao principio da
instrumentalidade das formas processuais (cfr. “Teoria Geral do

Processo”, Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pelegrini Grinover,

Candido Rangel Dinamarco, 2* Ed. RT, pag. 308.

Ademais, a jurisprudéncia tem interpretado as regras
processuais com prevaléncia do cardter instrumental e teleologico,
afastando-se da exegese literal para reconhecer que os requisitos formais
impostos pela legislacdo a Certiddo de Divida Ativa tém a finalidade
precipua de identificar a exigéncia tributaria e proporcionar meio ao
executado de defender-se contra ela, conforme diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal. Esse também ¢ o entendimento do Superior
Tribunal de Justiga expresso no julgamento do AgRg no Ag
1153617/SC, em que foi Relator o Ministro CASTRO MEIRA, em que
aplica o principio da instrumentalidade dos atos, decidindo que a
existéncia de vicios formais na Certiddo de Divida Ativa apenas leva a
sua nulidade se causar prejuizo ao exercicio do direito de ampla defesa.
Dai porque descabe o excesso de rigor no cumprimento das

formalidades, sem demonstraciao do correlato prejuizo decorrente da
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pretericao formal. Alids, verifica-se que o titulo contém os requisitos
necessarios a sua compreensao, com indicacdo das normas em que se
funda a exagdo, inclusive em relagdo aos indices de atualizacdo, juros
moratdrios e termo inicial de computo de juros, de modo a possibilitar o
efetivo direito de defesa pela executada, prevalecendo, portanto, a
presungdo legal de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo executivo,
nos expressos termos do artigo 3°, da Lei n® 6.830/80 e do artigo 202, do

Codigo Tributario Nacional. E assim ja decidiu esta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - ISS - Exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2015 -
Municipio de Sdo Paulo - Exceg¢do de pré-executividade
sustentando a nulidade das CDAs e a ocorréncia de
decadéncia e de prescrigdo - Decisdo rejeitando a objegdo
processual - Cabimento - NULIDADE DAS CDAS - Titulos
executivos expedidos em obediéncia aos requisitos legais -
Ndo violagdo ao principio da legalidade - Auséncia de
prejuizo ao exercicio do direito de defesa - Presungdo
relativa de certeza e liquidez da CDA afastada - Precedentes
do E. STJ - DECADENCIA - Nio se verifica, ao menos nessa
fase processual, a ocorréncia da decadéncia, ja que a
notificagdo da executada ocorreu em momento anterior ao
transcurso do prazo decadencial quinquenal previsto no
artigo 173, I, do CTN - Incidéncia do enunciado de Sumula
n° 622 do E. STJ - PRESCRICAO - Néo houve o transcurso
do lustro prescricional entre a data da notificagdo do
lancamento de oficio ('dies a quo') e a data da distribuig¢do
da demanda ('dies ad quem') - Incidéncia do comando
normativo previsto no artigo 174, 'caput’, do CTN - Decisdo
mantida - Agravo desprovido. (Agravo de Instrumento
2120092-75.2020.8.26.0000; Relator (a): SILVA RUSSO;
Orgdo Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro das
Execugoes Fiscais Municipais - Vara das Execugdes Fiscais
Municipais; Data do Julgamento: 24/09/2020; Data de
Registro: 28/09/2020).

Importante asseverar que se trata de tributo lancado
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de oficio, no dia 1° de janeiro de cada ano, dispensando-se a instauragao
de procedimento administrativo prévio, pois a constituicao definitiva do
crédito tributario se d4 com o envio do talonario ao endereco do
contribuinte, nos termos da Stimula 397 do STJ, por se tratar de
presunc¢ao juris tantun, cuja prova em contrario incumbe apenas a quem
a alega e ndo pode ser produzida na via estreita e excepcional da
excecao prévia de executividade, como ja decidiu o Superior Tribunal de

Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU.
LANCAMENTO. ENTREGA DA GUIA DE
RECOLHIMENTO AO CONTRIBUINTE. NOTIFICACAO
PRESUMIDA. ONUS DA PROVA. APLICACAO DE
ENTENDIMENTO ADOTADO EM RECURSO
REPETITIVO. 1. A notificagdo do langcamento do IPTU
ocorre com o envio da correspondente guia de recolhimento
do tributo para o endereco do imovel do contribuinte, com as
informagoes que lhe permitam, caso ndo concorde com a
cobranca, impugna-la administrativa ou judicialmente. Para
afastar tal presun¢do, cabe ao contribuinte comprovar o ndao

recebimento da guia. 2. Orientacdo firmada no julgamento
do REsp 1.111.124/PR, sob orito dos recursos repetitivos. 3.
Agravo Regimental provido. (AgRg no AgRg no Ag:
1392278 MG 2011/0032853-8, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 23/10/2012, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 31/10/2012 -
grifado).

Em suma, os argumentos trazidos ndo se mostram
suficientes para afastar a presuncao legal de certeza, liquidez e
exigibilidade do titulo executivo, nos expressos termos do artigo 3°, da
Lei n® 6.830/80, e do artigo 202, do CTN, tampouco desconstituir a
presuncao de veracidade e legitimidade do ato administrativo. Logo, as

questdes acerca da auséncia de notificacdo do contribuinte ndo podem
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ser conhecidas pela estreita e excepcional via da excecdo prévia de
executividade, devendo, portanto, serem suscitadas com a necessaria

comprovacao em embargos a execugao.

Dai porque, nega-se provimento ao recurso.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator
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