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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2080120-25.2025.8.26.0000, da Comarca de Jaboticabal, em que ¢ agravante
STEFANI NOGUEIRA ENGENHARIA LTDA., é agravado MUNICIPIO DE
JABOTICABAL.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto 37.851.
Agravo de Instrumento n° 2080120-25.2025.8.26.0000
Agravante: Stéfani Nogueira Engenharia Ltda.

Agravada: Prefeitura Municipal de Jaboticabal.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugao fiscal — [IPTU
e CIP — Excecdo prévia de executividade rejeitada —
Contrato particular de compra e venda com clausula de
alienagdo fiduciaria nao registrado no Cartdrio de Imoveis,
que ndo exime o proprietdrio/compromissario vendedor da
responsabilidade fiscal - Legitimidade passiva concorrente
— Possibilidade de a Fazenda Publica escolher o sujeito
passivo da exa¢do - Simula 399 do STJ — Decisao mantida -
Recurso desprovido.

Agravo de Instrumento interposto contra decisdo
que, nos autos da execucdo fiscal' por divida de IPTU e CIP, rejeitou
excecdo prévia de executividade, sob o fundamento de que cabe ao
Municipio eleger o sujeito passivo do tributo, respondendo tanto o
compromissario vendedor como o compromissario comprador € que a
parte executada permanece proprietaria do imovel, pois a transferéncia
da titularidade se da apenas com a efetiva transmissdo do bem no
registro no Cartdério de Imoveis, nos termos do art. 1.245, do CC. A
agravante alega ilegitimidade passiva porque vendeu o imdvel por
instrumento particular em 16/04/2021, com clausula de alienacdo
fiducidria e responsabilidade tributaria do adquirente, transmitindo de
imediato a posse ao comprador, € que, quanto a CIP, trata-se de tributo
de natureza pessoal em que a responsabilidade ¢ daquele que
efetivamente utilizou os servigos, dai propugnando pelo acolhimento de

sua objecdo com exclusdo de seu nome do polo passivo da execugao (fls.

!'Valor da acgdo em junho de 2023: R$ 1.979,05
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01/31). Recurso processado no efeito devolutivo e ndo respondido.

Relatado.
O recurso nao merece provimento.

A excecdo prévia de executividade ¢ admitida em
face de vicio que possa ser reconhecido desde logo no processo
executorio ou de matéria de ordem publica, a ser declarada de oficio,
independente do contraditorio e da produgdo de provas (Sumula 393),
como reiteradamente examinadas pelos tribunais. Assim, ndo se exige
producdo de prova, além daquelas pré-constituidas, para andlise das
questdes de ordem publica, como as relativas a prescricdo e decadéncia

ou a nulidade do titulo executivo.

No caso, a agravante busca afastar sua legitimidade
passiva pelo fato de o imovel tributado ter sido vendido por instrumento
particular de venda e compra em 16/04/2021, contudo deixou de
comprovar o registro imobilidrio da alienagdo fiducidaria ou a
transferéncia feita ao comprador, de maneira que as convengoes
particulares ndo servem de fundamento para desonerar a obrigacdo
tributaria, como preconizam os artigos 123 e¢ 130, do CTN, de modo a
prevalecer o disposto nos artigos 32 e 34, do CTN e na Sumula 399, do
STJ - Cabe a legislagdo municipal estabelecer o sujeito passivo do

IPTU.

Assim, tanto o proprietdrio promitente vendedor
como o possuidor promitente comprador respondem solidariamente
pelos tributos incidentes sobre o imdvel, ambos podendo figurar como

sujeito passivo da execucdo fiscal, pois cabe a Fazenda Publica manté-

Agravo de Instrumento n° 2080120-25.2025.8.26.0000 -Voto n° 37851 — NMA 3



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

los no polo passivo ou escolher apenas um deles para obter a satisfagdo
do seu crédito tributario, sem embargo de eventual direito de regresso,
conforme entendimento expresso no REsp n° 1.204.294/RJ, do Superior
Tribunal de Justiga, em que foi Relator o Ministro MAURO
CAMPBELL, da 2* Turma, julgado em 14/05/2011, além de outros
tantos julgados como: REsp 979.970/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma,
DJ 18/06/2008; AgRg no REsp 1022614/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, 2* Turma, DJ 17/04/2008; REsp 712.998/RJ, Rel. Min. Herman
Benjamin, 2* Turma, DJ 08/02/2008; REsp 759.279/RJ, Rel. Min.Jodo
Otavio de Noronha, 2* Turma, DJ 11/09/2007; REsp 8689.826/RJ, Rel.
Min. Castro Meira, 2* Turma, DJ 01/08/2007; REsp 793073/RS, Rel.
Min. Castro Meira, 2% Turma, DJ 20/02/2006.

Importante asseverar que o instrumento particular de
venda e compra com clausula de alienagdo fiduciaria ndo registrado no
Cartorio de Imoveis, ndo confere direito real nem constitui ato

translativo da propriedade, pois versa sobre direito pessoal e nao real.

Em suma, ex vi do artigo 123, do CTN, o
instrumento particular ndo exonera o proprietario vendedor da obrigagdo
tributaria sobre o imovel objeto do negocio, enquanto ndo formalizado o
necessario registro de transmissao da propriedade (CC, art. 1.245), pois,
sem ato translativo nem recolhimento do ITBI, os créditos tributarios
relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util
ou a posse de bens imoveis (CTN, art. 130), devem ser suportados pelo
proprietario ou pelo possuidor a qualquer titulo, ficando a critério da

Fazenda Publica escolher contra quem ajuizara a execugao fiscal.

Por fim, a lei Complementar n° 155/2014, do
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Municipio de Jaboticabal, dispoe que:

Art. 4° O fato gerador da Contribui¢do de Illuminagdo
Publica - CIP é o consumo de energia elétrica por pessoa
natural ou juridica, mediante ligacdo regular a rede de
distribui¢do de energia elétrica e a propriedade de terrenos
sem liga¢do de energia elétrica localizados na zona urbana
do Municipio de Jaboticabal.

Art. 5° O contribuinte é o proprietadrio, o titular do dominio
util ou o possuidor, a qualquer titulo, de unidade imobiliaria
estabelecida na zona urbana do Municipio de Jaboticabal,
que possua ligacdo de energia elétrica junto a rede de
distribui¢cdo da Empresa Concessionaria de Distribui¢do de
Energia Elétrica, conforme regulamenta¢do da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e o proprietario de
terreno sem ligagdo de energia elétrica.

Logo, figurando a agravante como proprietaria na
matricula do imoével beneficiado pela rede de energia elétrica, sem
demonstrar a desvinculagdo da titularidade junto & concessiondria de
energia, responde pelo pagamento da contribui¢do para o custeio de
iluminacao publica — CIP, como ja decidiu esta 14* Camara de Direito
Publico em caso analogo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO
FISCAL — EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE — IPTU e
contribui¢do para custeio de servi¢o de ilumina¢do-CIP —
Exercicios de 2019 a 2021 — llegitimidade passiva -
Alegacdo de ilegitimidade passiva "ad causam” do
promitente vendedor e a CIP ser de natureza pessoal —

Descabimento - llegitimidade passiva — Inocorréncia —
Inexisténcia de registro do contrato de compra e venda no
Registro de Imoveis — Legitimidade concomitante do

compromissario vendedor e do promitente comprador para
figurar no polo passivo da execugdo fiscal - Inteligéncia do
art. 34 do CTN - Sumula 399 do STJ - Possibilidade de
cobrang¢a da contribui¢do de custeio para o servico de
iluminagdo publica, instituida pela EC n° 39/02 e prevista no
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artigo 149-A, da CF - Precedente do STF que confirma a
constitucionalidade de sua institui¢do e forma de cobrangca —
Legitimidade da proprietdaria do imovel beneficiado pela
rede de energia elétrica — Decisdo mantida — Recurso
improvido (Agravo de Instrumento
2187221-29.2022.8.26.0000; Relator (a): REZENDE
SILVEIRA; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito Publico;
Foro de Porto Ferreira - Setor de Execucdes Fiscais; Data do
Julgamento: 23/11/2022; Data de Registro: 23/11/2022).

Por tais razdes, nega-se provimento ao recurso.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator
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