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Registro: 2025.0000327645

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3013387-94.2024.8.26.0000, da Comarca de Franca, em que ¢ agravante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ agravado RICARDO ALEXANDRE FERRANEZ.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), HELOISA MIMESSI E FERMINO MAGNANI
FILHO.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 3013387-94.2024.8.26.0000
Agravante: Estado de Sdo Paulo

Agravado: Ricardo Alexandre Ferranez

Origem: Vara da Fazenda Publica do Foro de Franca
MM juiz prolator da decisao: Dr. Aurelio Miguel Pena

Voto n° 05110

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR.
CONTRATADO PELA LEI N° 500/74. LICENCA NAO
REMUNERADA Admissibilidade. Motivacio adotada
para o indeferimento administrativo da licenca que ¢
manifestamente ilegal e submetida ao controle do Poder
Judiciario. Impossibilidade de distinciio entre servidores
temporarios e servidores publicos. Beneficio que,
cumpridos os requisitos estabelecidos pelo art. 202 da
Lei n° 10.261/68, deve ser estendido aos servidores
admitidos sob o regime da Lei n° 500/74, desde que
preenchidos os requisitos. Consonincia com o art. 205 da
Lei n° 180/78 e art. 19 da ADCT. Liminar concedida
apenas para afastar a utilizacio do regime de
contratacio do impetrante como Obice a licenca, cuja
concessio insere-se dentro do poder discricionario da
Administracio. Decisio mantida. Recurso nao provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a r. decis@o de fls.

37/43 dos autos de origem, que concedeu liminar em mandado de seguranga impetrado por

Professor de Educagcdo Basica II do Quadro do Magistério da Secretaria Estadual da

Educacdo contra ato do Dirigente Regional de Ensino da Diretoria de Ensino de Franca, nos

seguintes termos:

"Diante da situa¢do cognitiva posta para andlise, concedo a
medida de segurang¢a liminarmente, reconhecendo-se a
inviabilidade da utilizagdo do regime de contratagdo para impedir
a concessdo da licenga para tratar de assuntos particulares
(categoria funcional), ao servidor ocupante de fun¢do temporaria
de natureza permanente.

A situagdo funcional ndo é motivo suficiente para rejeicdo do
pleito, sujeitando-se o pedido, no entanto, aos demais requisitos
previstos em lei e a conveniéncia administrativa, cuja andlise

devera ser feita novamente pela Administra¢do."”
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Em sintese, o agravante sustenta a inadequagcdo da via eleita pelo
agravado, diante da inexisténcia de direito liquido e certo a ser tutelado. Discorre sobre a
presuncdo de legalidade e legitimidade do ato administrativo impugnado. Pugna pela
concessao de efeito suspensivo ao recurso, que devera ser provido ao final, para revogacao

da liminar concedida nos autos de origem.

Recurso tempestivo e isento de preparo, em razdo da personalidade

juridica do agravante.
O pedido de efeito suspensivo foi indeferido (fls. 9/11).
Nao foi apresentada contraminuta (fls. 20).

A D. Procuradoria de Justi¢ca informou ndo ter interesse em intervir no

feito (fls. 32/36).
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do agravo de

instrumento.

No mérito, em que pese a argumentacdo do agravante, o recurso nao

comporta provimento.

O art. 7°, inciso III, da Lei 12.076/2009 permite a concessdo de liminar
em sede de mandado de seguranca para suspensdo do ato apontado como coator, “gquando
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida,
caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou

depdosito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica”.

Para a concessdo da medida ndo se faz necessaria a certeza da existéncia
do direito dito ameacado, sendo a presenga de elementos que, em juizo de cognigdo
superficial, evidenciem a verossimilhanca do alegado e a probabilidade de futuro

acolhimento da pretensdo, por ocasido do julgamento do mérito. Ademais, exige-se a
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demonstragdo do perigo de dano irreparavel ou de dificil de reparacdo, que se configura
quando a manuten¢ao do ato coator até julgamento do pedido possa resultar na ineficacia da

medida pretendida.

Convém destacar que o julgamento deste agravo de instrumento esta
adstrito a afericdo do preenchimento dos requisitos legais para a concessao da liminar, ndo
cabendo analise do mérito do pedido formulado no mandado de seguranga, que competira

ao d. juizo de Primeira Instancia.
No caso em voga, tais requisitos se fazem presentes.

A preliminar de inadequacdo da via eleita arguida pelo agravante
confunde-se com o proprio mérito da pretensdo, pois fundada na alegada auséncia de direito

liquido e certo a ser tutelado pela via do mandado de seguranca.

Ademais, a presuncao de veracidade e legitimidade do ato administrativo
ndo ¢ absoluta e, no caso em voga, foi infirmada em sede de juizo de cognigdo sumaria, uma
vez que a decisd@o impugnada ¢é respaldada por diversos precedentes deste E. Tribunal de
Justica sobre o tema, que reconhecem a impossibilidade de distingdo entre servidores
temporarios admitidos sob o regime da Lei n® 500/74 e servidores publicos, para fins de
concessao de licenga ndo remunerada, desde que preenchidos os requisitos do art. 202 da

Lein® 10.261/68.

Com efeito, cuida o caso dos autos de indeferimento de pedido de
concessao de licenga para tratar de assuntos particulares nos termos do art. 202 da Lei n°
10.261/68, formulado por Professor de Educagdo Basica Il — Categoria “F”, do Quadro do
Magistério da Secretaria Estadual da Educagao, contratado sob a égide da Lei n® 500/74.

O motivo do indeferimento administrativo ndo se escorou na supremacia
do interesse publico. A negativa de licenga sem vencimentos se deu sob o argumento de que
o impetrante, admitido pela Lei n® 500/74, ndo seria estavel quando da entrada em vigor da

Constituicdo Federal de 1988.

A despeito do regime juridico da Lei n° 500/74 ser paralelo ao do
funcionalismo publico, os agentes neste admitidos sdo equiparados aos funcionarios
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titulares de cargos, com direitos subjetivos isondmicos.

O art. 205 da LCE n° 180/78 equiparou os servidores publicos admitidos

pela Lei n° 500/74 e os demais funcionarios publicos ao dispor:

“Art. 205. Para fins desta lei complementar, passam a ser
considerados servidores:
I - os admitidos em carater temporario nos termos do artigo 1° da

Lei 500, de 13 de novembro de 1974.”

A Lei Complementar n° 1.010, de 1° de julho de 2007, vem corroborar
tal assertiva, pois, ao criar o Sistema Previdenciario do Estado de Sao Paulo, em seu art. 2°,
§ 2°, igualou os servidores publicos estaduais admitidos sob a égide da Lei n° 500/74 aos

servidores publicos estaduais efetivos, assim dispondo:

“§ 2° - Por terem sido admitidos para o exercicio de fungdo
permanente, inclusive de natureza técnica, e nos termos do
disposto no inciso I deste artigo, sdo titulares de cargos efetivos os
servidores ativos e inativos que, até a data da publicagdo desta lei,
tenham sido admitidos com fundamento nos incisos I e II do artigo

1° da Lei n° 500, de 13 de novembro de 1974."

No mesmo diapasdo a dic¢ao do art. 124 da Constituicdo Estadual, o qual
preceitua que os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagoes

instituidas ou mantidas pelo Poder Publico terdo regime juridico tnico:

“Artigo 124 - Os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico terdo regime juridico tnico e planos de carreira.

Desta forma, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ndo prevé
mais a distingdo entre os ocupantes de fungdo atividade,
garantindo para todos os servidores ligados a administragdo

publica os beneficios previstos no referido estatuto.”

Importa destacar, quanto aos servidores admitidos pelo regime da Lei n°
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500/74, que nao possuem outros beneficios assegurados, por exemplo, pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho, e se submetem, na verdade, ao regime estatutario-administrativo. Ha

muito deixaram de ser tratados como servidores temporarios.

Por isso, sdo devidas aos servidores regidos pela Lei n® 500/74 as
vantagens previstas na Lei n° 10.261/68, como sexta-parte e licenca-prémio (Sumula n° 28

do TISP).

Estabelecido que os direitos dos servidores devem ser estendidos aos
contratados pela Lei n° 500/74, resta verificar se foram preenchidos os requisitos exigidos

pelo art. 202 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado de Sao Paulo, in verbis:

“Art. 202. Depois de 5 (cinco) anos de exercicio, o funcionario
podera obter licenca, sem vencimentos ou remuneragao, para tratar
de interesses particulares, pelo prazo maximo de 2 (dois) anos.
§1° - Podera ser negada a licenca quando o afastamento do
funcionario for inconveniente ao interesse do servigo.
§2° - O funciondrio devera aguardar em exercicio a concessdo da
licenca.

§3° - A licenga podera ser gozada parceladamente a juizo da
Administragdo, desde que dentro do periodo de 3 (trés) anos.
§4° - O funcionario podera desistir da licenca, a qualquer tempo,

reassumindo o exercicio do cargo.”

Desta forma, a principio ndo ha dbice a concessdo de licenga ndo
remunerada pelo prazo méaximo de dois anos, para tratar de assuntos particulares, desde que
preenchidos os requisitos acima elencados. Consequentemente, nesta analise perfunctoria, a
negativa a concessdo da licenga, exclusivamente em razdo da admissdo do servidor como

temporario, mostra-se indevida e fere direito do impetrante.
Neste sentido:

Mandado de seguranca. Franca. Servidor estadual — Professor de
Educacao Bésica II, admitido sob o regime da Lei n. 500/74.

Pretensido de reconsideraciio de decisio que indeferiu licenca
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sem vencimentos para tratamento de assuntos particulares.
Possibilidade. Auséncia de distincdo entre funcionarios
ocupantes de cargos efetivos e os admitidos pela Lei n° 500/74.
Principio da isonomia. Beneficios previstos no art. 202 da Lei
n° 10.261/68 que devem ser estendidos aos servidores
admitidos sob a égide da Lei n. 500/74, desde que preenchidos
os requisitos nele estabelecidos. Sentenca de concessdo da ordem
mantida. Precedentes. Remessa necessaria e recurso ndo providos.
(TJSP; Apelagdo Civel 1014162-74.2023.8.26.0196; Relator (a):
Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 10* Camara de
Direito Publico; Foro de Franca - Vara da Fazenda Publica; Data

do Julgamento: 21/06/2024; Data de Registro: 21/06/2024) (g.n.)

APELACAO ¢ REEXAME NECESSARIO — Mandado de
seguranga — Servidor publico estadual, admitido nos termos da Lei
n°. 500/74 — Reconhecimento do direito a licen¢a para tratar de
interesses particulares, prevista no art. 202 da Lei n° 10.261/68
— Ordem concedida — Pretensio de reforma —
Impossibilidade - Concessiao da licen¢a ao servidor contratado
pela Lei n °. 500/74 — Admissibilidade — Auséncia de distincao
entre o servidor que ocupa cargo efetivo e o que desenvolve
funcdo atividade — Regime juridico tnico para todos os
servidores publicos estaduais estabelecido pelo art. 124 da
Constituicio Estadual — Motivacdo adotada para o
indeferimento administrativo da licenca que ¢ manifestamente
ilegal e submetida ao controle do Poder Judicidrio —
Precedentes — Néao provimento do recurso de apelagdo, com
solugdo extensiva ao reexame necessario. (TJSP; Apelacao /
Remessa Necessaria 1007813-23.2022.8.26.0606; Relator (a):
Maria Olivia Alves; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito
Publico; Foro de Suzano - 2% Vara Civel; Data do Julgamento:

18/04/2023; Data de Registro: 18/04/2023) (g.n.)

APELACAO — Mandado de seguranca — Servidora publica
estadual regida pela Lei n°® 500/74 — Pedido de licenca para tratar
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de interesses particulares indeferido na esfera administrativa, sob o
fundamento de que somente os servidores estaveis fazem jus a tal
beneficio previsto no art. 202 da Lei 10.261/68 — Sentenca de
denegacdo da seguranca — Insurgéncia — Parcial cabimento —
Inteligéncia do art. 205 da Lei Complementar Estadual n°
180/78 e do art. 124 da Constituicio Estadual —
Impossibilidade de distin¢cdo entre os servidores publicos
paulistas — Entretanto, ndo cabe a concessdo da licenca em
questio em sede judicial, no caso, pois ausente a analise da
conveniéncia da referida concessdo — Inteligéncia do art. 202 da
Lei 10.261/68 — Sentenga reformada — RECURSO PROVIDO EM
PARTE. (TJSP; Apelagdo Civel 1060441-23.2020.8.26.0100;
Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1°
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 8 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/03/2021; Data de Registro: 17/03/2021) (g.n.)

"APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA - Servidor
publico estadual admitido pela Lei n° 500/74 — Pretensdo a
concessdo de licenca ndo remunerada para tratar de assuntos
particulares — Possibilidade —— Inteligéncia do art. 124, da
Constituicao Estadual e art. 205, da Lei Complementar Estadual n°
180/78 — Sentenca denegatoria da ordem reformada — Recurso
provido." (TJSP; Apelacao Civel 1002452-96.2019.8.26.0099;
Relator (a): Moreira de Carvalho; Orgdo Julgador: 9* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12%
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/05/2020; Data
de Registro: 04/05/2020) (g.n.)

RECURSO VOLUNTARIO DA FESP — RECURSO DOS
AUTORES — Acgédo ordinaria — Servidores publicos pertencentes
ao quadro da Secretaria da Saude - Laboram com habitualidade em
regime de plantdes - Pretensdo da diferenca dos valores pagos a
titulo de insalubridade e seus reflexos, a incorporacdo do prémio

de incentivo para que passe a ser incluido na base de calculo do
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pagamento de férias, terco de férias, 13° salario, quinquénios e
sexta-parte, bem como o recilculo do quinquénio e sexta-parte
baseado em todas as verbas de natureza remuneratéria e
pagamento das licencas prémio em pectinia em caso de eventual
desligamento do servigo publico — Coautor Sergio Penteado de
Camargo Oliveira Junior, o unico desta lide regido pela Lei 500/74
- Pretensdo do direito a percepcao de todos os beneficios devidos
aos servidores publicos do Estado de Sao Paulo regidos pela Lei n°
10.261/1968, especialmente a licenca sem remuneragdo por até 2
anos para atender a interesse particular — Sentenca de parcial
procedéncia — Inconformismo das partes. Gratificagdo Especial
pela prestacdo de servigos em Regime de Plantdo - Pretensdo de
inclusdo no célculo do décimo terceiro salario e do acréscimo de
um terco das férias Admissibilidade - Retribuicdo prevista nas
Leis Complementares n°s 839/1997 e 987/2006, alteradas pelas
Leis n° 1.157/2011 e 1.176/2012 - Vantagem de natureza
remuneratoria, sendo devida a inclusdo na base de calculo do 13°
salario e férias acrescidas de 1/3 - Exegese do art. 39, § 3° e art. 7,
VIII e XVII, ambos da Constitui¢do Federal. Prémio de incentivo -
Incorporagdo de 50% (cinquenta por cento) do valor instituido
pela Lei estadual n® 8.975/94, alterada pelas Leis estaduais n°s
9.185/95 e 9.463/96, com alteragcdes posteriores, bem assim sua
inclusdo na base de calculo do 13° salario, férias, terco
constitucional de férias, quinquénio e sexta-parte, por
considerarem a metade da referida vantagem aumento geral de
vencimentos - Solu¢do que se amolda ao decidido pela Colenda
Turma Especial desta Egrégia Corte no Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas n® 0056229-24.2016.8.26.0000 (Tema n° 7).
Adicional de insalubridade — Inadmissibilidade — Valores que ja
se encontram devidamente pagos (recibos de pagamento - fls.
47/366) e, estdio de acordo com a Lei Complementar n°
1.179/2012. Direito a licenca nio remunerada prevista no art.
202 da Lei n° 10.261/68 (dois anos) — Servidor Publico
Estadual ativo, admitido nos termos da Lei n° 500/74 -

Admissibilidade - Regime juridico twinico estabelecido pelos
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arts. 39 da Constituicio Federal e 124 da Constituicio
Estadual. A sexta-parte e os quinquénios ndo se incluem nas bases
de incidéncia uma da outra, de modo que a sexta-parte ndo pode
em caso algum agregar-se a base de contagem dos quinquénios; e
estes, desde a vigéncia da Emenda constitucional n° 19, de 1998,
nao podem juntar-se a base de calculo da sexta-parte, bem como
excluindo-se as verbas eventuais ("pro labore faciendo").
Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica de Sdao Paulo -
Sentenca que julgou parcialmente procedente a agdo, parcialmente
reformada (a fim de incluir o "Prémio de Incentivo", aos autores
que ja percebem tal verba, em (50%) do valor no calculo do 13°
salario, férias, tergo constitucional de férias, quinquénio e sexta-
parte, bem como a sexta-parte € os quinquénios nao se incluem nas
bases de incidéncia uma da outra) — Recurso voluntario da FESP,
parcialmente provido (a sexta-parte € os quinquénios nao se
incluem nas bases de incidéncia uma da outra) - Recurso dos
autores, parcialmente provido (a fim de incluir o "Prémio de
Incentivo", aos autores que j& percebem tal verba, em (50%) do
valor no calculo do 13° salario, férias, ter¢o constitucional de
férias, quinquénio e sexta-parte). (TJSP;  Apelacdo Civel
1028720-75.2015.8.26.0602; Relator (a): Marcelo L Theododsio;
Orgio Julgador: 11* Camara de Direito Pablico; Foro de Sorocaba
- Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/06/2018; Data
de Registro: 12/06/2018) (g.n.)

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEI 500/74. Licenca nio
remunerada para tratar de assuntos particulares. Extensio
dos beneficios aos servidores regidos pela Lei 500/74.
Admissibilidade. Beneficio que, cumpridos os requisitos
estabelecidos pelo art. 202 da Lei n° 10.261/68, deve ser
estendido aos servidores admitidos sob o regime da Lei n°
500/74 desde que preenchidos os requisitos, cuja analise
compete a administracido publica. Impossibilidade de
distincdo. Consonéincia com o art. 205 da Lei n° 180/78 e art.

19 da ADCT. Precedentes. Sentenga mantida. Reexame necessario
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e recurso da Fazenda e adesivo da autora improvidos. (TJSP;
Apelacdo Civel 1035866-70.2015.8.26.0602; Relator (a): Claudio
Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico;
Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

11/10/2017; Data de Registro: 11/10/2017) (g.n.)

SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL — LEI 500/74 - LICENCA
NAO REMUNERADA PARA TRATAR DE ASSUNTOS
PARTICULARES — EXTENSAO DOS BENEFICIOS AOS
SERVIDORES REGIDOS PELA LEI 500/74 —
ADMISSIBILIDADE — BENEFiCIO QUE, CUMPRIDOS OS
REQUISITOS ESTABELECIDOS PELO ART. 202 DA LEI
N° 10.261/68, DEVE SER ESTENDIDO AOS SERVIDORES
ADMITIDOS SOB O REGIME DA LEI N° 500/74.
IMPOSSIBILIDADE DE DISTINCAO — CONSONANCIA
COM O ART. 205 DA LEI N° 180/78 E ART. 19 DA ADCT.
PRECEDENTES - SENTENCA MANTIDA . RECURSO
NEGADO. (TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria
1011880-87.2015.8.26.0602; Relator (a): Danilo Panizza; Orgio
Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Sorocaba - Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/02/2017; Data de
Registro: 15/02/2017)

Servidora Publica Estadual ativa, admitida nos termos da Lei n°
500/74 — Pretensdo ao reconhecimento do direito a licenga nao
remunerada prevista no art. 202 da Lei n° 10.261/68 —
Admissibilidade — Regime juridico tnico estabelecido pelos
arts. 39 da Constituicio Federal e 124 da Constituicao
Estadual — Descaracterizacio da natureza temporaria da
contratacio — Impossibilidade de distincio — Precedentes —
Recurso do Estado de Sdo Paulo desprovido. (TJSP; Apelagio
Civel 0003870-08.2014.8.26.0602; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Sorocaba -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/02/2017; Data
de Registro: 09/02/2017) (g.n.)
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Registre-se, por fim, que, a despeito do deferimento da liminar, o d.
Juizo de primeiro grau consignou a inviabilidade de se determinar a imediata concessdo da
licenca, tendo em vista que a concessdo do beneficio estd inserida dentro do poder
discricionario da Administragdo, de modo que apenas afastou a utilizagdo do regime de
contratacdo do impetrante como 6bice a concessdo da Licenca sem Remuneracdo por até 2

(dois) anos prevista no art. 202 da Lei n° 10.261/68.

Mantém-se, por conseguinte, a r. decisdo recorrida.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta

tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIEIRA
Relator
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