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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1012968-08.2023.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE SANTOS, é apelado PDG SP 7 INCORPORACOES SPE LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao recurso fazendario, nos termos do acérdao. V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
BEATRIZ BRAGA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 46456

Comarca: Santos

Apelante: Municipio de Santos (exequente)

Apelada: Pdg Sp 7 Incorporagdes Spe Ltda (executada)

Juiza sentenciante: Fernanda Menna Pinto Peres

Ementa: Apelacao civel. Embargos a execucgdo fiscal.
Consectarios legais dos créditos fiscais do Municipio de
Santos. A sentenca julgou os embargos procedentes para
compelir o embargado a promover a substituicdo da CDA,
com aplicag@o de juros em patamar maximo ndo superior a
Taxa Selic. O recurso fazenddrio comporta parcial
provimento.

Adocdo do Entendimento consolidado do STF no RE
870.947, Tema 810, com transito em julgado em marco de
2020, que reafirmou a necessidade de se aplicar nas relagdes
juridicas que envolvam a Fazenda Publica indices de
atualizagdo monetdria que efetivamente recomponham o
poder de compra da moeda frente a inflacdo (a exemplo do
IPCA de abrangéncia nacional), mantendo-se os juros
fixados por lei complementar da Unido, que sdo de 1% (um
por cento) ao més, em conformidade com o art. 161, § 1° do
CTN. Logo, corretos os encargos adotados pela
Municipalidade, entretanto, somente até o advento da
Emenda Constitucional 113/2021, que estabeleceu, em seu
art. 3°, a Taxa Selic como fator unico de atualizacdo dos
débitos fazendarios, englobando juros e correcdo monetaria
a partir da data de sua publicagdo. Constitucionalidade do
art. 3° da EC n°. 113 ratificada pelo STF na ADI 7.047/DF.
Dé-se parcial provimento ao recurso do Municipio, nos
termos do acordao.

Trata-se de apelacgao interposta contra a sentenca de
procedéncia de fls 311/314, proferida nos autos dos embargos a
execucao fiscal (com pedido de efeito suspensivo) ajuizados por
Pdg Sp 7 Incorporagcoes Spe Ltda em face do Municipio de

Santos.

A execugao subjacente tem por objeto a cobranga de
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parcelas de IPTU e de taxa de coleta de remocado do lixo
domiciliar do exercicio de 2016, no valor total de R$ 2.191,45
(dois mil, cento e noventa e um reais e quarenta e cinco
centavos).

Por meio desta demanda, almeja a embargante, ora
apelada, a obtencao de provimento jurisdicional que atribua efeito
suspensivo aos embargos a fim de que o feito executivo
subjacente (processo n° 1510973-10.2017.8.26.0562) seja
suspenso, nos termos do art. 919, § 1° do CPC, bem como
sejam ao final julgados procedentes com o reconhecimento da
quitagcdo do débito a luz do art. 130 do CTN (sub-rogagdo do
credito tributario no preco), tendo em vista a arrematagao do bem
em juizo e, alternativamente, o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade das taxas de juros de mora e corregao
monetaria aplicadas, determinando-se a substituicdo da CDA
para que a atualizagado seja realizada no patamar maximo igual
ao da Taxa SELIC.

A decisao de fls 295 recebeu os embargos com a

suspensao da execucao fiscal.

A sentencga recorrida julgou os embargos procedentes
para compelir o embargado a promover a substituicdo da CDA,
com aplicagado de juros em patamar maximo nao superior a Taxa

Selic.

Houve condenagao do embargado ao pagamento das
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despesas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em
R$ 1.000,00 (mil reais) com fundamento no art. 85, §8° do CPC.

Em suas razoes recursais acostadas a fls 319/329, o
Municipio embargado sustenta, em suma, que houve aplicagao
errbnea do art. 22, inc. VI e violagcdo da autonomia municipal
decorrente do artigo 30 e do principio federativo que reside no
artigo 2°, ambos da CF, pois a lei municipal, em momento algum,
estabeleceu indice monetario, ou mesmo versou acerca de tal
sistematica, elegendo apenas indice federal, no caso, o IPCA,
criado pela Lei Federal 8.383/91. Além disso, aduz que o indice
dos juros da mora utilizado pelo Municipio € autorizado por lei
municipal e pelo Cédigo Tributario Nacional e privar o credor de
cobra-los como compensacao pela mora fere o direito de
propriedade. Defende que o IPCA, nos termos dos artigos 2°, §1°,
“a” e §2° da Lei Federal 8.383/1991, reflete os precos ao
consumidor, sendo indice inflacionario por exceléncia,
diferentemente da SELIC, que nao reflete perda de valor da
moeda, mas sim a remuneracao de titulos publicos federais em
razdo de politica monetaria adotada pelo Governo Federal. Por
fim, acrescenta que ao limitar os juros e corre¢cdo monetaria dos
débitos fiscais municipais ao estabelecido pelo art. 61, §3° da Lei
Federal 9.430/1996, que estabeleceu a SELIC como indice que
engloba juros e corregdo monetaria para os débitos federais, o
juizo de origem afrontou os arts. 30, inc. Illl e 146 inc. Ill, "b" da
CF. Requer, dessarte, a reforma parcial da sentenca com a

declaracéo de higidez dos indices de corregcdo monetaria e juros
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da CDA santista, rechagando-se a ado¢ao da taxa SELIC.
Nao houve apresentacéo de contrarrazdes.
E o relatério.

Nos termos do artigo 1.010 do CPC, estao
preenchidos os pressupostos de admissibilidade. No mérito, no

entanto, comporta parcial provimento.

Com efeito, o artigo 216, §§3° e 4° da Lei Municipal
3.750/71, que instituiu o Cddigo Tributario Municipal, determina o

seguinte:

‘os débitos de natureza tributaria, em qualquer fase de
cobranca, serdo acrescidos de atualizagdo monetaria e
juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir do
més seguinte ao do vencimento, contando-se como més
completo qualquer fracdo dele” e “para a atualizacéo
monetaria dos débitos sera utilizada a variacdo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo IPCA-, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, cujo
indice adotado devera ser publicado por ato do Poder

Executivo”.

Nao se olvida do contido nos RE 183.907 e ADI 442,
0s quais serviram de fundamento para inumeros julgados, com o

fim de estabelecer que os entes estaduais e municipais nao
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poderiam utilizar indices de atualizagdo monetaria que

superassem aqueles utilizados pela Uniao.

Contudo, no caso vertente, a legislagdo do Municipio
adotou, para atualizacdo dos débitos fiscais e dentro da
competéncia outorgada aos Municipios (art. 30 e 156, da CF),
indice que é nacional (indice de Pregos ao Consumidor Amplo
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE), observando o estabelecido pelo art. 97, § 2°, do CTN.

Nesse contexto, analisando decisbes do STF no RE
870.947 (Tema 810), ADI 4357 e ADI 4425, com repercussao
geral, observa-se que fora reconhecido que a atualizagao
monetaria, que efetivamente recompde as perdas inflacionarias, é
obtida a partir da utilizagdo do IPCA do IBGE e, também, do IGP-

M da FGV, afastando a TR, que ndo seria adequada para captar

a variaciao de precos da economia brasileira.

Releva destacar que, utilizando-se o mesmo
raciocinio, ndo seria caso de aplicacdo da taxa Selic, indice que
nao observa o fendbmeno inflacionario, tratando-se de mero
instrumento de politica publica referente ao mercado
interbancario relacionado a juros compensatérios no contexto de

titulos federais.

Sob outro enfoque, é cedico que o STF, por meio de

acordao proferido em 30 de agosto de 2019 e transitado em
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julgado em outubro do mesmo ano, processado sob o rito da

Repercussao Geral (ARE 1.216.078), fixou a seguinte tese (Tema
1.062):

“Os estados-membros e o Distrito Federal podem leqgislar

sobre indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora

incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos

percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.”

Entretanto, além do supracitado tema aplicar-se
apenas no ambito dos Estados e Distrito Federal, importante
salientar que, posteriormente, em 03 de outubro de 2019, ao
julgar os quatro embargos de declaragdo no Tema de
Repercussao Geral n° 810, RE 870.947, o STF reafirmou a
necessidade de se aplicar nas relagdes juridicas que envolvam a
Fazenda Publica indices de atualizagdgo monetaria que
efetivamente recomponham o poder de compra da moeda frente
a inflacdo (a exemplo do IPCA de abrangéncia nacional),
mantendo-se os juros fixados por lei complementar da Unido, que
sdo de 1% (um por cento) ao més, em conformidade com o art.
161, § 1°do CTN.

Tendo em vista que o aludido acordao transitou em
julgado em margo de 2020, pela técnica do overruling, o seu
entendimento deve prevalecer no caso concreto, de modo que &

legitima a utilizacdo fazendaria do indice IPCA do IBGE para

atualizacdo monetaria e dos juros moratérios de 1% (um por
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cento) ao més (art. 161, § 1°, do CTN), porém, com uma

ressalva.

Explica-se.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 113,
publicada em 08/12/2021, tal orientacao foi alterada, sendo
prevista a aplicacdo da Taxa SELIC para calculo dos juros e
corregao monetaria a contar de sua vigéncia, em observancia ao

preceituado em seu art. 3°:

“Art. 3° Nas discussbes e nas condenagbes que envolvam
a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizagdo monetaria, de remuneragdo do
capital e de compensagcdo da mora, inclusive do
precatoério, havera a incidéncia, uma unica vez, até o
efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic),

acumulado mensalmente.”

A proposito, importante registrar-se que, apesar do
referido dispositivo ter sido objeto da ADI n°® 7.047/DF, esta agao
direta de inconstitucionalidade foi julgada recentemente, cujo
acordao, transitado em julgado em 08/02/2024, confirmou que a
Taxa SELIC pode ser utilizada na forma como estipulada na EC

113/2021. Confira-se o aresto em questao:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO -
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PRECATORIOS - EMENDA CONSTITUCIONAL 113/2021
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INEXISTENCIA

- REGIME DE PAGAMENTO VIA PRECATORIO -
CLAUSULAS DE ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA -
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
EMENDAS A CONSTITUICAO - JUDICIAL REVIEW DO
MERITO DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS -
POSSIBILIDADE - ART. 4° § 4°, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 113/21 - PANDEMIA - COTEJO
ENTRE DIREITO A SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL E O
SISTEMA ORCAMENTARIO DA CONSTITUICAO -
ENCONTRO DE CONTAS - INCONSTITUCIONALIDADE
NOS TERMOS EM QUE FORMULADO - UTILIZACAO
DA SELIC COMO INDICE _UNIFICADO DE

ATUALIZACAO DOS PRECATORIOS -

PRATICABILIDADE - POSSIBILIDADE - INEXISTENCIA

DE VIOLACAO A IRRETROATIVIDADE - PRECATORIO -

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL -
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE [...]. 19. A atual sistematica de atualizacao
dos precatérios ndo se mostra adequada e minimamente
razoavel em vista do sem numero de regras a serem
seguidas quando da realizagdo do pagamento do
requisitorio. O tema 810 de Repercussao Geral, bem como
a questdo de ordem, julgada na ADI 4425, em conjunto
com o tema 905 de recursos repetitivos fixado pelo
Superior Tribunal de Justica demonstram os diversos
momentos e indices a serem aplicados para atualizagao,
remuneracdo do capital e calculo da mora nos débitos
decorrentes de precatorios. 20. A unificagdo dos indices
de corre¢cdo em um unico fator mostra-se desejavel por
questdes de praticabilidade. No sentido técnico da
expressdo consagrada pela Ministra do Superior Tribunal
de Justica, Regina Helena Costa, “a praticabilidade,
também conhecida como praticidade, pragmatismo ou
factibilidade, pode ser traduzida, em sua acepg¢ao juridica,
no conjunto de técnicas que visam a viabilizar a adequada
execugao do ordenamento juridico”. Cuida-se de um
principio difuso no sistema juridico, imposto a partir de
primados maiores como a seguranca juridica e a isonomia
que impdem ao Estado o dever de tornar exequivel o
conjunto de regras estabelecido para a convivéncia em
sociedade. 21. A Taxa Referencial e a taxa SELIC ndo sao
indices idénticos; sequer assemelhados. Conforme ja
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decidiu o Supremo Tribunal Federal, a utilizagdo da taxa
SELIC para a correcdo de débitos judiciais na Justica do
Trabalho em substituicdo a Taxa Referencial é plenamente
legitima. (ADC 58, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2020, DJe de 07/04/2021) 22. O
precedente formado nas ADIs 4425 e 4357, que julgou
inconstitucional a aplicagdo da Taxa Referencial para a
atualizacao dos valores dos precatorios, ndao ostenta plena
aderéncia ao caso presente, em que o indice em debate é
a taxa SELIC. 23. A taxa SELIC, desde 1995, é o indice
utilizado para a atualizacdo de valores devidos tanto

pela Fazenda quanto pelo contribuinte na relacoes

juridico-tributarias. Sua legitimidade é reconhecida

pela unissona jurisprudéncia dos tribunais patrios,

estando sua aplicacdao pontificada na ja vetusta

Sumula 199 do Superior Tribunal de Justica. 24. A

dissonancia entre os indices de inflacdo e o valor

percentual da taxa SELIC nao corresponde exatamente

a realidade. A SELIC é efetivamente fixada pelo Comité

de Politica Monetaria do Banco Central do Brasil,

entretanto, suas bases estao diretamente relacionadas

aos pilares econdmicos do pais. A partir da Lei

Complementar 179/2021, a autonomia técnica do

Banco Central do Brasil € um fator que afasta o

arqumento de que o indice seria estabelecido de

maneira totalmente potestativa pela Fazenda. A lei

impoe como objetivo fundamental a autoridade

monetaria assegurar a estabilidade de precos (art. 1°

da LC 179/21). Consectariamente, ha elementos outros

que ndao a mera vontade politica para a fixacao dos

patamares da SELIC. 25. A correlacao entre a taxa de

juros da economia e a inflacido é extremamente

proxima. Um dos indicadores para qgue o indice se

mova para mais ou para menos é justamente a

projecao da inflacido para os periodos subsequentes.

Nao ha desproporcionalidade entre uma grandeza e

outra, mas sim, relacao direta e imediata. 26. O tramite

desde a expediciao do precatéorio até sua inclusiao no

orcamento para pagamento inclui procedimentos

distintos, um de natureza jurisdicional e outro de

natureza administrativa. Na execucao proposta contra

a Fazenda Publica, a atividade judicial de primeiro

grau é cumprida e acabada com a expedicao do

precatorio por parte do juizo exequente. A partir dai, o
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que se desenvolve é a atividade do Presidente do
Tribunal quanto ao encaminhamento a ser dado a
ordem de pagamento. 27. A possibilidade de a nova
legislagao captar requisitérios ja expedidos ndo encerra
violacdo a irretroatividade. A aplicagdo da novel legislagao
da-se apdés o encerramento da fase judicial do
procedimento e antes do inicio da fase administrativa. E
dizer que a norma produzira efeitos apds o encerramento
das discussdes relativas a condenacao judicial do Poder
Publico e antes de finalizados os tramites administrativos
para a inclusdo do crédito no orcamento. 28. A disposicao
incluida no § 5° do art. 101 do ADCT pela EC 113/21
possibilitou a contratacdo do empréstimo referido no § 2°,
[ll, do dispositivo (qual seja, sem quaisquer limitagdes
fiscais) “exclusivamente” para a modalidade de pagamento
de precatérios por meio de acordo direto com o credor,
modalidade na qual o titular do crédito se obriga a aceitar
um desagio de 40% do valor de seu precatério. 29. A
contrario senso, para todas as outras formas de quitacéo
ndo €& possivel a contratacdo especifica daquela
modalidade de empréstimo. Torna-se possivel que
sobejem recursos para o pagamento de precatorios sob a
forma de acordo com desagio e falte dinheiro para a
quitagdo de débitos na modalidade usual, qual seja, em
espécie pela ordem cronoldgica de apresentagdo e em
respeito as preferéncias constitucionais. Como asseverado
pela Procuradoria-Geral da Republica em sua
manifestagdo (fls. 79): “E como se o Estado dissesse ao
credor que, para pagamento com desagio de 40%, ha
dinheiro disponivel, mas ndao ha para pagamento integral”.
Ao privilegiar determinada modalidade de quitagdo de
divida, o art. 101, § 5°, do ADCT prejudica todas as outras
opgdes, inclusive aquela que ontologicamente decorre do
regime de precatérios que é o pagamento em dinheiro na
ordem de antiguidade da divida e respeitadas as
preferéncias constitucionais. 30. Acao Direta conhecida e
julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 100, § 9° da Constituicdo
Federal, e do art. 101, § 5° do ADCT, com redacgéo
estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21 e dar interpretacéo
conforme a Constituigdo do art. 100, § 11, da Constituigao,
com redacdo da EC 113/21 para afastar de seu texto a
expressdo “com auto aplicabilidade para a Unido”. (ADI
7047, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
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01-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
18-12-2023 PUBLIC 19-12-2023) — grifado.

Dessa forma, o art. 3° da EC 113/2021 & mesmo
constitucional, devendo-se aplicar a SELIC para o periodo de

correcao e juros apds a data da publicagdo da referida emenda
constitucional (08/12/2021).

Em casos semelhantes envolvendo as mesmas
partes, matéria discutida e comarca, esse € o posicionamento

desta Camara em recentes julgados:

“EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXA. DECISAO QUE
ACOLHE EM PARTE EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. POSSIBILIDADE DE UTILIZAR-SE
INDEXADOR DIVERSO DA SELIC ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 113. CORRETA
OBSERVANCIA DA REFERIDA EMENDA, A PARTIR DE
SUA PUBLICACAO, NA ATUALIZAGAO MONETARIA
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS E NA APLICACAO DE
JUROS MORATORIOS. PRECEDENTES DAS TRES
CAMARAS ESPECIALIZADAS DESTE TRIBUNAL.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3° DA EC N. 113
PRONUNCIADA PELO SUPREMO NAS ADI'S N.
7.047/DF E N. 7.064/DF. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DA EXCIPIENTE DESPROVIDO. (TJSP; Agravo de
Instrumento  2049917-17.2024.8.26.0000; Relator (a):
Botto Muscari: Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito
Pablico;, Foro de Santos - 22 Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 13/05/2024; Data de Registro:
13/05/2024) - grifado.

‘Execugado Fiscal. IPTU e Taxa de Remocgdo de Lixo
Domiciliar do exercicio de 2021. Decisdo que acolheu
parcialmente a excecdo de pré-executividade, a fim de
compelir a excepta a promover o recalculo da CDA,
adotando a Taxa Selic acumulada, uma unica vez, a partir
da publicacdo da EC n° 113/2021, até a data do efetivo
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pagamento, como forma de atualizagdo e remuneragao do
débito. Insurgéncia da excepta. Pretensdo a reforma.
Desacolhimento. Adocao da taxa Selic para calculo dos
juros e da correcao a contar da entrada em vigor da
EC 113/2021. O C. Supremo Tribunal Federal ao julgar
a ADI 7.047/DF, cujo transito em julgado ocorreu em
08/02/2024, considerou que a Selic pode ser utilizada
na forma estipulada na EC n. 113/2021. Lei com efeito
geral e imediato, aplicando-se, desde logo, aos
processos em curso, com a ressalva de que nao pode
alcancar periodos anteriores, em razao do principio da
irretroatividade das leis e da segquranca juridica.
Precedentes das Camaras Especializadas em Tributos
Municipais em casos envolvendo as mesmas partes.
Decisdo mantida. Recurso nao provido.” (TJSP; Agravo
de Instrumento 2024042-45.2024.8.26.0000; Relator (a):
Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito
Publico; Foro de Santos - 32 Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 13/03/2024; Data de Registro:
13/03/2024) — grifado.

No mais, no tocante ao pedido subsidiario de
sobrestamento do feito em razdo da afetacido do RE n°® 1346152
(Tema n° 1.217 de repercussado geral), tal pleito ndo merece
acolhida, tendo em vista que inexiste determinacdo da Corte

Suprema nesse sentido.

A propdsito, vale ressaltar que, conforme
jurisprudéncia do STF e do STJ, a suspensao mencionada no
1.035, § 5° do CPC n&o é automatica e constitui faculdade do

relator do recurso extraordinario.

Outrossim, mais ndo € preciso dizer acerca da

impossibilidade de aplicacdo extensiva do tema 1.062 do STF ao
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presente caso, porque como ja explicitado no corpo do voto,
direcionada apenas no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
sendo certo que o STF ja se manifestou em julgados posteriores
ao tema reconhecendo a legitimidade de indices como o IPCA-E
e dos juros de mora de 1% a.m para periodos anteriores a EC
113/21.

Portanto, os indices de atualizacdo do débito
exequendo utilizados pela Fazenda sao legitimos até o advento
da EC 113/2021, sendo certo que a partir da data da publicacao
da referida emenda deve ser utilizada a SELIC como parametro

moratorio.

Tecidas tais consideracdes, de rigor a reforma parcial

da sentenca, nos termos acima expostos.

E para que ndo se alegue cerceamento do direito de
recorrer, considera-se prequestionada toda matéria constitucional
e infraconstitucional discutida, bastando que as questdes tenham
sido enfrentadas e solucionadas no acordao, como de fato
ocorreu, sendo desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais.

Por derradeiro, atentem-se as partes para o
cabimento de embargos declaratérios nas estreitas hipoteses
delineadas no artigo 1.022, sob pena de eventual aplicagao das

multas processuais previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 1.026,
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ambos dispositivos do Codigo de Processo Civil. Assinale-se que
esta medida esta em consonancia com a atual jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores sobre o tema.

Ante o exposto da-se parcial provimento ao recurso

fazendario, nos termos do acordao.

BEATRIZ BRAGA
Desembargadora Relatora
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