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Registro: 2025.0000327799

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000791-43.2024.8.26.0411, da Comarca de Pacaembu, em que ¢ apelante/apelado
CLAUDIO BERNARDES DE OLIVEIRA, ¢ apelado/apelante MUNICIPIO DE
IRAPURU.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 5* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento
aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), HELOISA MIMESSI E FERMINO MAGNANI FILHO.

Sdo Paulo, 2 de abril de 2025.
MARIA LAURA TAVARES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 37.545

APELACAO CIVEL N° 1000791-43.2024.8.26.0411

COMARCA: PACAEMBU

APELANTES E RECIPROCAMENTE APELADOS: CLAUDIO BERNARDES

DE OLIVEIRA E MUNICIPIO DE IRAPURU
Juiza de 13 Instancia: Renata Teodoro Andreoli

APELACAO CIVEL — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
— Motorista - Adicional de insalubridade — Laudo pericial que
concluiu pela existéncia de exercicio do cargo em condigdes
insalubres em grau médio — Termo inicial — Pretensdo de
concessdo retroativa do adicional de insalubridade —
Impossibilidade — Termo inicial do adicional ¢ a data do laudo
pericial — Precedentes Superior Tribunal de Justica — Sentenca
mantida — Recursos de apelacdo improvidos.

Trata-se de acao ajuizada por CLAUDIO
BERNARDES DE OLIVEIRA, servidor publico municipal, em face da FAZENDA
PUBLICA DO MUNICIPIO DE IRAPURU/SP. Alega que desempenha a funcdo
de motorista de O6nibus escolar desde 11/02/2022, transportando alunos
entre a zona rural e a zona urbana e que, em decorréncia de ruidos e
vibragdes, faz jus ao recebimento do adicional de insalubridade. Pleiteia,
ademais, a condenacao da ré ao pagamento retroativo do adicional, desde o
ingresso na funcao de motorista, com os devidos reflexos sobre as demais

parcelas remuneratérias percebidas.

A decisdo de fl. 154 deferiu ao autor a gratuidade

da justica.

Foi determinada a realizagao de prova pericial (fls.
258/259), com a juntada do Laudo de Pericia as fls. 283/294.
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A r. sentencga de fls. 337/339, fundamentada nos
termos do laudo pericial produzido nos autos, julgou procedente a acao
para condenar a parte requerida ao pagamento do adicional de
insalubridade em grau médio (20%), tendo como termo inicial a data do
laudo pericial, de 30 de outubro de 2024. Fixou a incidéncia de correcao
monetaria de acordo com o IPCA-E, a partir de cada vencimento, e de juros
de mora segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanga,
contados desde a citagao. Consignou que a partir a partir de 09/12/2021,
deve incidir exclusivamente a Taxa Selic, nos termos da Emenda
Constitucional n© 113/2021.

Diante da sucumbéncia, condenou a parte ré ao
pagamento de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios
fixados em R$ 1.000,00, nos termos do artigo 85, §8°, do Cddigo de

Processo Civil.

O autor interp0s recurso de apelacao (fls.
346/353) insurgindo-se contra o termo inicial do adicional de insalubridade.
Entende que a verba é devida desde o inicio da sua atividade em condicdo

insalubre, na medida em que o laudo pericial tem natureza declaratoria.

O Municipio de Irapuru também apresentou
apelacao (fls. 356/369) afirmando que as atribuigdes do cargo do autor nao
0 expoem a atividades insalubres e, portanto, ndao ensejam o pagamento do
adicional pretendido, conforme apurado no Laudo Técnico de Avaliacdo

Ambiental elaborado pela Administracao Publica.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 375/377
e 379/389.

Os recursos sao regulares e tempestivos (fl. 407).

E o relatorio.
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Cuida-se de acao ajuizada por servidor publico do
Municipio de Irapuru, ocupante do cargo de motorista, objetivando o

reconhecimento do direito ao recebimento do adicional de insalubridade.

O adicional de insalubridade possui natureza de
gratificacdo propter laborem, que sé é devida enquanto o servidor trabalhar

em condigdes insalubres, estando vinculado ao efetivo exercicio da fungao.

Nesse sentido €, ainda, a jurisprudéncia do C.

Superior Tribunal de Justica:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. ADICIONAIS (NOTURNO E
INSALUBRIDADE) E HORA EXTRA.
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. SUMULAS N°S 83/ST] E
208/STF. PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior de
Justica possui entendimento firmado em que o
adicional noturno, o adicional de insalubridade e
as horas extras tém natureza propter laborem,
pois sdo devidos aos servidores enquanto
exercerem atividades no periodo noturno, sob
exposicdo a agentes nocivos a saude e além do
horario normal, razdo pela qual nao podem ser
incorporados aos proventos de aposentadoria,
limitados a remuneracdo do cargo efetivo.
Precedentes. 2. Por ofensa a direito local nao cabe
recurso extraordinario. (Sumula do STF,
Enunciado n° 280). 3. Agravo regimental
improvido.” (AgRg no REsp 1238043/SP, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Turma, DJ
14.04.11).

E certo que o artigo 79 inciso XXIII, da
Constituicdo Federal assegurou o recebimento de adicional remuneratorio
para aqueles trabalhadores urbanos e rurais que exercem atividades
insalubres ou perigosas, com a mengao de que estes adicionais serdao pagos

na forma da lei.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
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sua condicao social:

(...)

XXIITI - adicional de remuneracdao para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

No ambito do Municipio de Irapuru, a Lei
Complementar n°® 16/2003 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais)

dispde que:

Artigo 56 — Os servidores que trabalham com
habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias toxicas, radioativas
ou com risco de vida, fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo.

§1° - O servidor que fizer jus aos adicionais de
insalubridade e de periculosidade devera optar
por um desses, ndo sendo acumulaveis estas
vantagens.

§2° - O direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa com a eliminacao das
condicoes ou dos riscos que deram causa a sua
concessao.

(...)

Artigo 58 — Na concessdo dos adicionais de
atividade penosa, insalubridade e periculosidade
serdao observadas as situacoes estabelecidas em
legislacao especifica.

A questdo colocada aos autos diz respeito a
presenca de insalubridade no ambiente de trabalho do autor, o que

ensejaria a concessao do adicional de insalubridade.

Para verificacdo da existéncia dos elementos
insalubres na atividade, a prova pericial é, de fato, a que se mostra mais
adequada para situagoes desse tipo, pois é a Unica apta a demonstrar de
maneira tecnicamente convincente a existéncia de fatores de insalubridade

no ambiente de trabalho.

O laudo pericial produzido nos autos (fls.

283/294) analisou as atividades realizadas pelo autor em seu trabalho e
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"Realizada a afericdao do ruido no veiculo utilizado
pelo Autor, constatamos:

RUIDO - Onibus: Apuramos a dose de 20,02%,
para jornada de 06:30 horas de labor, o que
correspondeu ao valor do NE = 73,40 dB (A),
segundo dados em anexo DOC 01.

Assim, ficou constatado que o Autor, durante seu
labor, operando o referido veiculo, ndo esteve
exposto a niveis de ruido acima do valor maximo
permitido, segundo anexo 1 da NR 15 da Portaria
3.214/78), o que NAO caracteriza atividade
insalubre.

(...)

Realizada a afericdo da Vibracdo no veiculo
utilizado pelo Autor (Onibus), constatamos,
conforme dados em anexo (DOC 02):

- valor da aceleracao resultante de exposicdao
normalizada (aren) de 1,20 m/s2;

- valor da dose de vibracao resultante (VDVR) de
18.30 m/s1,75.

Deste modo, fica caracterizada condicao insalubre
por _exposicao a Vibracdo por exceder o limite
maximo de AREN (1,10 m/s2), segundo o anexo 8
da NR 15 da Portaria 3.214/78.”

Assim, o0 expert concluiu expressamente que o

autor estd exposto, de forma permanente, a agente insalubre (ruido), nos

termos do anexo 8 da NR-15, em grau médio:

"E, segundo o anexo 8 da NR 15 da referida
Portaria 3.214/78, ficou caracterizada atividade
insalubre pela exposicao a Vibracdo, no grau
médio (20%), desde o inicio de suas atividades
(11/02/2022).”

Assim, tal como restou decidido pela r. sentenca

recorrida, a ré deve ser condenada ao pagamento do adicional de

insalubridade em grau médio, limitado o termo inicial do beneficio a data de

realizagdo do laudo pericial.
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A definicao acerca do termo inicial do adicional de
insalubridade — se a partir do inicio do exercicio da atividade considerada
insalubre ou a partir da data de elaboracdao do laudo pericial — é questao
tormentosa que tem sido objeto de grande controvérsia jurisprudencial nos

ultimos anos.

Ocorre que o C. Superior Tribunal de Justica

consolidou o entendimento quanto a impossibilidade de se estender o

pagamento do adicional em periodo anterior a formalizacdo do laudo
pericial, uma vez que “o pagamento do adicional de insalubridade é feito
conforme laudo pericial expedido por autoridade competente, estando os
servidores que fazem jus ao referido acréscimo sujeitos a atualizacdo
permanente do respectivo laudo” (Pedido de Uniformizacdao de
Interpretacao de Lei n® 413/RS).

Assim tem se manifestado a Corte Superior:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/1973. SUMULA 284/STF. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. GRAU MAXIMO RECONHECIDO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME. SUMULA
7/STJ. TERMO |INICIAL. LAUDO PERICIAL.
EFEITOS RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao se conhece do Recurso Especial em relacao
a ofensa ao art. 535 do CPC quando a parte nao
aponta, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acérddo impugnado. Aplicacdao, por
analogia, da Sumula 284 /STF.

2. Em relacdao a tese recursal de ilegitimidade
passiva da Unido, o Recurso Especial é
manifestamente inadmissivel, por falta de
prequestionamento, pelo que incide, na espécie, o
obice do enunciado da Siumula 211/STJ.

3. Quanto aos elementos de conviccao para
concessdo do adicional de insalubridade ao grau
maximo, a Corte a quo resolveu a quaestio com
base nas provas dos autos e na anadlise do laudo
pericial, o que importa dizer que, para infirmar as
conclusbes do acorddo recorrido, necessario
reexame do conjunto fatico-probatério, obstado
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pela Sumula 7/STJ.

4. A jurisprudéncia do STJ entende que o
pagamento do adicional de insalubridade esta
condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condi¢coes insalubres a que estiao submetidos os
Servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizacao
do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a Ilaudo |pericial atual (REsp
1.400.637/RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
24.11.2015).

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, provido a fim de determinar o termo
inicial do adicional de insalubridade a data do
laudo pericial.”

(REsp 1652391/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/05/2017, DJe 17/05/2017)

"PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS DO
LAUDO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. INCIDENTE PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia do incidente sobre a
possibilidade ou ndo de estender o pagamento do
adicional de insalubridade e periculosidade ao
servidor em periodo anterior a formalizacao do
laudo pericial.

2. O artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que
regulamenta a concessao dos adicionais de
insalubridades, estabelece textualmente que "[a]
execucao do pagamento somente sera processada
a vista de portaria de localizacao ou de exercicio
do servidor e de portaria de concessao do
adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a
autoridade pagadora conferir a exatiddo esses
documentos antes de autorizar o pagamento.”

3. A questao aqui trazida nao é nova. Isso porque,
em situacado que se assemelha ao caso dos autos,
o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente
decidido no sentido de que "o pagamento de
insalubridade esta condicionado ao laudo que
prova efetivamente as condicoes insalubres a que
estiao submetidos os Servidores. Assim, nao cabe
seu pagamento pelo periodo que antecedeu a
pericia e a formalizacao do laudo comprobatorio,
devendo ser afastada a possibilidade de presumir
insalubridade em épocas passadas, emprestando-
se efeitos retroativos a laudo pericial atual” (REsp
1.400.637/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 24.11.2015). No mesmo
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sentido: REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.5.2017; REsp
1.648.791/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24.4.2017; REsp
1.606.212/ES, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 20.9.2016; EDcl no AgRg no
REsp 1.2844.38/SP, Rel. Ministro Napoleao Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 31.8.2016.

4. O acordao recorrido destoa do atual
entendimento do STJ, razdo pela qual merece
prosperar a irresignagao.

5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar
o termo inicial do adicional de insalubridade a
data do laudo pericial.”

(PUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/04/2018, DJe 18/04/2018)

Observa-se que os julgados citados ocorreram em
sede de Pedido de Uniformizacdo e Interpretacao de Lei (PUIL), instrumento
processual proprio previsto dentro da estrutura dos Juizados Especiais
Federais, nos termos do artigo 14 da Lei 10.259/2001, o que levanta
discussao acerca da obrigatoriedade do seguimento dos julgados pelos

tribunais.

Isso se da porque uma das principais inovagoes
trazidas pelo Cddigo de Processo Civil de 2015 foi justamente a disposicao
de um estruturado modelo de precedentes, para que se prestigiasse a
seguranca juridica e a igualdade, de modo que se garantisse ao

jurisdicionado a previsibilidade das decisdes judiciais.

Assim, o Cédigo de Processo Civil, em artigo 926,
determina que os tribunais mantenham sua jurisprudéncia uniformizada,
integra e coerente e, em seu artigo 927 determina a observancia

obrigatéria dos, assim chamados pela doutrina, “precedentes qualificados”:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisbées do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os acordaos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucao de demandas
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repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientagcdo do plenario ou do 6rgao especial
aos quais estiverem vinculados.

Porém, mesmo que o Pedido de Uniformizacdo e
Interpretacao de Lei ndao configure precedente qualificado, verifica-se que o
C. Superior Tribunal de Justica tem reiterado de maneira consistente, com
base no entendimento firmado no PUIL 413/RS, que o laudo pericial possui
natureza constitutiva e ndo meramente declaratéria, de modo que o
pagamento de insalubridade estd condicionado a realizacdo da prova
pericial que demonstra efetivamente as condicdes insalubres, nao cabendo
seu pagamento pelo periodo antecedente a formalizacdo do laudo

comprobatorio.

Nota-se que ha diversas decisdes, inclusive em
sede de julgamento de Recurso Especial, em que o entendimento firmado
no PUIL 413/RS foi invocado para negar o pedido de pagamento retroativo

do adicional de insalubridade. A exemplo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE
SUPRESSAO DE INSTANCIA E INOVACAO
RECURSAL AFASTADA. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE EM GRAU
MAXIMO. PAGAMENTO CoM EFEITOS
RETROATIVOS AO LAUDO TECNICO PERICIAL.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Afasta-se a alegacgdo de supressao de instancia
e inovacao recursal quando a parte,
diligentemente, apresenta embargos de
declaracdo para que a Corte de origem pronuncie-
se acerca dos argumentos que poderiam alterar o
resultado do julgamento da apelacao e o Tribunal,
ainda que apenas acolha os embargos para fins de
prequestionamento, analisa a matéria.

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que "o
pagamento de adicional de insalubridade ou
periculosidade esta condicionado ao laudo que
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prova efetivamente as condi¢coes insalubres ou
perigosas a que estao submetidos os servidores,
de modo que ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizacao
do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericial atual” (PUIL 413/RS,
relator Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Secao, DJe de 18/4/2018).

3. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no REsp n. 1.874.569/PR, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado
em 23/10/2023, DJe de 25/10/2023.)

PROCESSO CIVIL . AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RETROACAO
DOS EFEITOS DO LAUDO. IMPOSSIBILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de
que: "o pagamento de adicional de insalubridade
ou periculosidade esta condicionado ao laudo que
prova efetivamente as condi¢coes insalubres ou
perigosas a que estao submetidos os servidores,
de modo que ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizacao
do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericial atual” (STJ, PUIL
413/RS, relator Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/4/2018).

2. Hipotese em que o Tribunal de origem decidiu
de forma contraria ao entendimento do STJ.
Agravo interno improvido. (AgInt no AgInt no
AREsp n. 1.953.114/SP, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
22/5/2023, DJe de 25/5/2023.)

No mesmo sentido: EDcl no REsp n. 2.000.096, de
relatoria da Ministra Regina Helena Costa, DJe de 20/10/2022; AREsp n.
1.891.165, de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, DJe de 29/06/2022;
REsp n. 2.138.439, de relatoria do Ministro Francisco Falcao, DJe de
29/04/2024; REsp n. 2.129.444, de relatoria do Ministro Herman Benjamin,
DJe de 15/04/2024; REsp n. 2.129.454, de relatoria do Ministro Francisco
Falcao, DJe de 19/03/2024; AgInt no AREsp n. 1.953.114, de relatoria do
Ministro Og Fernandes, DJe de 01/08/2022, dentre outros.
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Ademais, verifica-se que ndo é o caso de aplicacao
da técnica do distinguishing nos autos com relacdo ao entendimento
proferido pelo C. Superior Tribunal de Justica, pois inexiste peculiaridade no

caso em julgamento capaz de afastar a aplicagao do precedente.

Assim, diante da orientagago do C. Superior
Tribunal de Justica, ndo é possivel a retroacao dos efeitos pecuniarios dos

laudos administrativos e judiciais que reconhecem a insalubridade.

Pelo exposto, pelo meu voto, nego provimento aos

recursos de apelagao.

Eventuais recursos interpostos contra este julgado
estarao sujeitos a julgamento virtual, devendo ser manifestada a
discordancia quanto a essa forma de julgamento no momento da

interposicao.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora
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