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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2076548-61.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante EDISON
JOAO COSTA, ¢é agravado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, deram provimento ao recurso, sendo contrario o 3° juiz, que
nao declara voto, de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Séo Paulo, 2 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2076548-61.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: EDISON JOAO COSTA

AGRAVADO: MUNICIiPIO DE SAO PAULO

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 36158

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-

EXECUTIVIDADE — IPTU — Exercicio de 2018
— Insurgéncia em face de decisdo que rejeitou a
excegcdo de pré-executividade — Alegacdo de
que o indice utilizado pelo Municipio que
ultrapassa a taxa Selic - Taxa Selic -
Cabimento — Aplicagdo do entendimento
adotado no julgamento do Tema 1.062 pelo STF
e pela superveniéncia da Emenda
Constitucional 113, que limitou a incidéncia de
juros e corregdo monetaria a Taxa SELIC -
Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de agravo de
instrumento com pedido de antecipagdao da tutela recursal,
interposto por EDISON JOAO COSTA, por meio do qual
objetiva a reforma da decisdo copiada a fls. 13/16 (fls. 66/69
dos autos originais), que rejeitou a excecao de pré-
executividade por nado haver nulidade na CDA e nao haver
irregularidade no indice utilizado pelo Municipio.

Em suas razbes alega, em suma, a
irregularidade do valor cobrado, em razado do indice aplicado
pelo Municipio que ultrapassa a taxa Selic. Transcreve
precedentes jurisprudenciais em favor de sua tese. Requer a
reforma da decisao.

O pedido de antecipacao da tutela recursal
foi indeferido, mas atribuido efeito suspensivo (fls. 20/21).

Contraminuta a fls. 27/38.
E o relatdrio.

O recurso merece provimento.
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Trata-se de execug¢do fiscal que visa a
cobranca de IPTU do exercicio de 2018, do imdvel situado na
Rua Pirapo, n° 107, SQL n°® 101.474.0048-0, no valor de R$
42.351,80, distribuida em 29.05.2019.

@) executado compareceu, apresentou
excecdo de pré-executividade, alegando necessidade de
apuragcao correta do valor de obsolescéncia do imdvel
inconstitucionalidade da taxa de juros utilizada pelo Municipio
que supera a taxa Selic e leva a nulidade da CDA.

E se insurge em face de decisdo que rejeitou
a excegao de pré-executividade por ndo haver nulidade na
CDA e nao haver irregularidade no indice utilizado pelo
Municipio.

O agravante se insurge somente em relagao
ao indice utilizado pelo Municipio que ultrapassa a taxa Selic.

Com razao.

A excegcdo de pré-executividade tem
cabimento como meio de defesa em execucao fiscal, sempre
que envolva matéria de ordem publica cognoscivel de oficio
pelo juiz e que haja prova pré-constituida, sem a necessidade
de ampliagdo da fase instrutdoria, adotado o entendimento
contido na Sumula 393 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual “a exceg¢ao de pré-executividade é admissivel
na execucgao fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilacdo probatdéria”.

A alegacdo de inconstitucionalidade foi
superada pelo julgamento do Tema 1062 pelo Supremo
Tribunal Federal, pois o que a Corte firmou como tese é que
os Estados-Membros e Distrito Federal podem adotar indices
de correcdo monetaria e juros de mora sobre os débitos
fiscais, devendo ser observado o limite daqueles adotados
pela Unido.

Ou seja: ndo se disse que os Estados-
Membros e Distrito Federal estdo proibidos de eleger indices
de corregcdo monetaria e juros de mora dos débitos fiscais,
mas apenas houve limitagdo naquilo que superar os indices
utilizados pela Unido. Se fosse inconstitucional o Supremo
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Tribunal Federal teria expressamente assim declarado ao
firmar a tese, mas nao o fez.

Mas o devedor, ora agravante, tem razéo
gquando pugna pelo reconhecimento do excesso de execug¢dao,
a vista do quanto decidido no RE 1.216.078/SP, com
repercussido geral reconhecida, firmando-se a tese de que os
estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de corregcdo monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém,
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins
(Tema 1062) e que se estende, por simetria, a legislagao
municipal, superado o entendimento deste relator a respeito
da matéria.

A Taxa SELIC é estabelecida pelo Comité de
Politica Monetaria (COPOM), tratando-se de taxa basica de
juros da economia, utilizada como referéncia para calculo das
demais taxas cobradas pelo mercado financeiro e para
definicdo da politica monetaria do Governo Federal,
considerada hibrida, por abranger juros e corregdo monetaria,
dai porque impossivel a sua cumulagdo com quaisquer outros
indices que lhe forem superiores no periodo, a afastar a
aplicagdo da legislagdo municipal quanto a incidéncia dos
encargos de mora e corregdo monetaria que a ela se
sobrepuja.

E a tese firmada decorre de precedentes
anteriores do Supremo Tribunal Federal, baseada no fato de
que a matéria relacionada a indices de corregcdo monetaria e
taxas de juros de mora aplicaveis a créditos fiscais € regulada
pela Unido, sendo que os demais entes federativos, incluindo
0S municipios, no ambito de suas respectivas competéncias
tributarias, atuam de forma suplementar, nos limites
estabelecidos pela legislagao federal.

Com isso, ante a superveniéncia do Tema
1.062 pelo Supremo Tribunal Federal, que, na pratica cria um
limitador na incidéncia de juros de mora e corregdo sobre a
divida tributaria em todos os niveis da federacdo, dai a
aplicacdo de interpretacdo extensiva por simetria aos
municipios, ja que se trata da mesma matéria que afetou o
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ambito da competéncia tributaria dos Estados-Membros e
Distrito Federal, revejo o entendimento que anteriormente
vinha adotando como relator, pois, salvo melhor juizo, parte
do Tema 810 devera ser brevemente revisada, assim como o
entendimento contido na Sumula 523 do Superior Tribunal de
Justica.

Como reforgo de argumentacao, foi
reconhecida a repercussdo geral do Tema 1.217 pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a aplicagdo pelos municipios de
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora para
seus créditos tributarios em percentual superior ao
estabelecido pela Unido para os mesmos fins, o que devera ter
o mesmo entendimento do julgamento do Tema 1.062.

E como ndo bastasse tal fundamento, a
Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021,
determinou que a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdédia (Selic) € o indice a ser utilizado
para calculo dos juros de mora e corregdao monetaria nas
discussbées e nas condenagébes, inclusive nos precatoérios, que
envolvam a Fazenda Publica, qualquer que seja a sua

natureza.

O artigo 3° da Emenda Constitucional n°
113/2021 expressamente dispde que:

“Art. 3°- Nas discussées e nas condenagbes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria, de
remuneragcdo do capital e de compensagcdo da mora,
inclusive do precatdrio, havera a incidéncia, uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de

Custédia (Selic), acumulado mensalmente”.

Assim, pelo aludido comando constitucional,
tem-se que a taxa SELIC é o indice que se aplica as
demandas em andamento que envolvam a Fazenda Publica,
sejam elas civeis, tributarias, previdenciarias etc.

Nesse sentido sdao os julgamentos desta 142
Camara de Direito Publico:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execucio Fiscal - ISSQN
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— Excecgéo prévia de executividade acolhida
parcialmente para limitar a atualizagdo e o calculo dos
juros a Taxa Selic, a partir da vigéncia da EC 113/21 -
Julgamento do RE 1.216.078/SP que permite Estados e
Distrito Federal legislar sobre indices de corregido
monetaria e taxas de juros até os percentuais
estabelecidos pela Unido para esse fim (Tema 1.062)
que, por simetria, se estende a legislagdao municipal -
Precedentes desta Corte - Decisdo mantida - Recurso
desprovido.” (TJSP — 142 Camara de Direito Publico —
Agravo de instrumento n°® 2396274-79.2024.8.26.0000 -
Relator Desembargador Octavio Machado de Barros, j.
23.01.2025)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGCAO FISCAL. RECURSO PROVIDO EM PARTE. I.
Caso em Exame. Execucgdo fiscal referente ao IPTU dos
exercicios de 2019 e 2020. Excegcdo de pré-
executividade rejeitada inicialmente. Insurgéncia da
executada quanto ao excesso de execugao, com
discussdo sobre a atualizagdao do débito e aplicagao
de corregcdao monetaria e juros de mora. Il. Questao em
Discussdo. 2. A questdo em discussdao consiste em (i)
determinar a aplicagcdo correta da Taxa Selic como
Unico indice de juros moratérios e corregao monetaria,
conforme ADI 442 e Tema 1062 do STJ, a partir da
Emenda Constitucional n°® 113/2021; (ii) verificar a
possibilidade de reconhecimento de isengao tributaria
prevista na Lei Municipal n° 11.614/94. lll. Razdes de
Decidir. 3. Necessidade de aplicagao da Taxa Selic
como unico indice de juros moratoéorios e corregao
monetaria, conforme ADI 442 e Tema 1062 do STJ. 4.
Honorarios sucumbenciais fixados em 10% do proveito
econdomico obtido pela agravante, conforme art. 85, §
3° 1, do CPC. 5. Impossibilidade de reconhecimento da
isencdo tributaria devido a auséncia de comprovacgiao
do prévio requerimento administrativo, conforme art.
174, caput, do CTN. IV. Dispositivo. 5. Recurso provido
em parte para acolher parcialmente a excegcao de pré-

executividade.” (TJSP — 142 Camara de Direito Publico —
Agravo de instrumento n°® 2365174-09.2024.8.26.0000 -
Relator Desembargador Adriana Carvalho, j. 30.01.2025)

Esse entendimento ja era aplicado antes
mesmo do advento da Emenda Constitucional 113, de forma
que a taxa Selic deve ser aplicada para o calculo dos juros e
da corregao monetaria sobre o valor do principal.

Assim, era de rigor o acolhimento em parte
da excecdo de pré-executividade para reconhecimento do
excesso de execugado naquilo que a corregao monetaria e juros
de mora exceder a taxa SELIC.
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Por fim, em razdao do acolhimento parcial da
excegcdo de pré-executividade, de rigor a condenagdo do
agravado ao pagamento de honorarios advocaticios, nos
termos do artigo 85, § 3° do Cdédigo de Processo Civil, que se
fixa em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado do
proveito econdmico visado (valor do excesso).

Pelo exposto, meu voto da provimento ao
recurso, para reformar a decisdo agravada, com o fim de
acolher em parte a excegao de pré-executividade, para
reconhecer o excesso de execug¢ao naquilo que a correcéao
monetaria e juros de mora exceder a Taxa SELIC, devendo ser
refeita a memodria discriminada do débito, a cargo do
exequente, de rigor a condenacado do agravado ao pagamento
de honorarios advocaticios, que se fixa em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado do proveito econdmico visado
(valor do excesso), arbitrados em conformidade com o artigo
85, § 3° do Cddigo de Processo Civil, prosseguindo-se a
execucgao fiscal.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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