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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1030511-62.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado VALDINEI PEREIRA DE SOUZA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Séo Paulo, 2 de abril de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica



=

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

4° Cdmara — Secdo de Direito Publico

Apelagdo n° 1030511-62.2024.8.26.0624

Comarca:

Apelante:

Apelado:

8? Vara de Fazenda Publica
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
VALDINET PEREIRA DE SOUZA (representado por Maria

Eliane Alves Costa)

Voto n°® 31173

EMENTA: DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
TRANSPORTE ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.

I. Caso em Exame

1. Ag8o proposta por Valdinei Pereira de Souza,
representado por Maria Eliane Alves Costa, contra a
Fazenda do Estado de Sdo Paulo, visando ao fornecimento
de transporte para locomogdo a unidade de saide onde
realiza tratamento médico, devido a sua condi¢do de
deficiente fisico e dependente, sem condig¢des financeiras
para custeio.

II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste na responsabilidade do Estado pelo fornecimento
de transporte especial para acesso a saude, considerando a
competéncia comum dos entes federativos.

III. Razdes de Decidir 3. O direito a satde é garantido pelo
artigo 196 da Constituigdo Federal, conferindo aos
individuos pretensdes concretas contra a Administragao. 4.
O transporte especial ¢ meio de acesso a saude, previsto na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, sendo responsabilidade solidaria dos entes
federativos. 5. O relatorio médico e a incapacidade
financeira do autor justificam a necessidade do transporte
especial.

IV. Dispositivo e Tese 6. Nega-se provimento a Apelagio,
mantendo-se a sentenga que determinou o fornecimento de
transporte especial. Tese de julgamento: 1. O direito a saude
inclui o fornecimento de transporte especial, sendo
responsabilidade solidaria dos entes federativos. 2. A
decisdo judicial que assegura esse direito ndo configura
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ingeréncia indevida no poder discricionario do Executivo.
Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 6°, art. 23, 11, art. 196; Lei n® 13.146/2015, art.
8°.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 607.381-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 31.05.2011;
STF, RE 668.722-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
27.08.2013;

STF, Tema n® 793, RE 877.178.

Trata-se de agdo proposta por VALDINEI PEREIRA DE
SOUZA, representado por Maria Eliane Alves Costa, em face da FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO, objetivando o fornecimento de transporte para a
locomogdo A unidade de salide onde realiza tratamento médico por ser
deficiente fisico e dependente e ndo possuir condigdes financeiras para o

custeio.

A r. sentenga de fls. 81/83 julgou procedente o pedido
“para determinar que a ré fornega ambuldncia apta a realizar a locomogdo da
residéncia do autor para o Instituto do Coragdo Fundagdo Zerbini SP, nos dias
em que necessitar até o término do tratamento, podendo se valer de agdo
regressiva contra o Municipio para reaver as despesas se assim entender
pertinente.". Diante da sucumbéncia da Ré, condenou-a ao pagamento das
custas, despesas processuais e honordrios advocaticios, fixados em

R$2.000,00.

Recorre a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
requerendo a reforma do julgado (fls. 88/91). Alega que o Estado de Sdo Paulo
ndo possui programa para o fornecimento de ambuldncias em dmbito
intramunicipal, esclarecendo que o transporte de pacientes dentro do municipio
€ um servigo de interesse local e, como tal, deve ser organizado e oferecido

pelo préprio municipio.
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Recurso regularmente processado, ndo acompanhado de

contrarrazdes (cf. certiddo de cartério de fl. 97).

E o relatorio.

O recurso ndo deve ser provido.

Extrai-se da inicial que VALDINEI PEREIRA DE SOUZA foi
diaghosticado com Doenga de Chagas com comprometimento cardiaco (B57.2) e
passa por avaliagdo para transplante de coragdo no Instituto do Coragdo
Fundagdo Zerbini. Afirma que necessita de cuidados de terceiros para as
atividades em razdo de sequelas de acidente vascular cerebral e, sem condigdes
de arcar com os custos para comparecer em exames e consultas em veiculo
especial, ajuizou a presente demanda pretendendo compelir o Poder Piblico a

custear o transporte até a unidade de satde.

Com efeito, a responsabilidade do Poder Piblico de dar
atendimento a parte Autora encontra-se disposta no artigo 196 da Constituigdo

Federal:

Art. 196. A saude é€ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio ds agbes e servigos para sua
promogdo, protegdo e recuperagado.

O direito a salde — a par de seu cardter programdtico —
confere aos individuos pretensdes concretas contra a Administragdo, podendo
obrigd-la a adotar condutas que visem d promogdo da saide de um cidaddo

determinado.

Cumpre frisar que este direito social pode ser satisfeito

por meio da dispensagdo de medicamentos aos individuos que ndo possuem meios
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de custed-los, bem como pela realizagdo de qualquer outro procedimento

terapéutico, incluindo-se as cirurgias e o fornecimento, equipamentos e insumos.

Esta faculdade ¢ algada pela Suprema Corte a direito fundamental, como se I€

no excerto abaixo:

O recebimento de medicamentos pelo Estado é direito
fundamental, podendo o requerente pleited-los de
qualquer um dos entes federativos, desde que
demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de
custed-los com recursos proprios. Isso por que, uma vez
satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar
no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao
direito garantido pela Constituigdo, e ndo criar entraves
juridicos para postergar a devida prestagdo jurisdicional.

(STF, RE 607.381-AgR, Relator Ministro LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgamento em 31/05/2011).

No mesmo sentido: STF, Agravo em Recurso
Extraordindrio 774.391-AgR, Relator Ministro MARCO
AURELTO, Primeira Turma, julgamento em 18/02/2014;
STF, Agravo de Instrumento 857.273-AgR, Relatora
Ministra CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgamento em
19/11/2013; STF, Agravo de Instrumento 553.712-AgR,
Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgamento em 19/05/2009; STF, Agravo de
Instrumento 604.949-AgR, Relator Ministro EROS GRAU,
Segunda Turma, julgamento em 24/10/2006.

Especificamente em relagdo ao pleito relativo a locomogdo, o

direito ao transporte especial é meio de acesso a salde e, portanto, é uma

garantia fundamental prevista tanto na Constitui¢gdo Federal quanto no Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015).

O artigo 6° da Constituigdo Federal assegura o transporte

como direito social, reforgando a obrigagdo estatal de garantir sua efetivagdo.

Ja o Estatuto estabelece, em seu artigo 8°, o dever do Estado de garantir, com
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prioridade, o acesso aos servigos de salde, incluindo o ftransporte necessdrio

para seu deslocamento até as unidades de atendimento médico.

Registre-se, ainda, que o artigo 23, IT, da Constituigdo da
Reptblica estabelece a partilha de atribuigées na Federagdo, prescrevendo ser
de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios "cuidar da satde
e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia".

Assim, independentemente da organizagdo administrativa
entre os entes federativos, a responsabilidade de garantir esse direito recai
sobre o Estado, que pode buscar o ressarcimento junto ao Municipio caso

entenda cabivel.

Esse também é o entendimento adotado pelo C. Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 877.178
(Tema n°® 793):
Tema n°® 793/STF: Os entes da federacdo, em decorréncia
da competéncia comum, sdo solidariamente responsdveis nas
demandas prestacionais na drea da salde, e diante dos
critérios  constitucionais de  descentralizagdo e
hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de repartigdo de

competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6hus financeiro.

No presente caso, o relatério médico e os exames
realizados no Hospital das Clinicas de fls. 24/34 sdo suficientes para atestar o
diagnéstico do Autor e a necessidade do uso de transporte especial para a ida

até a unidade de salide que disponibiliza seu tratamento.

No mais, estd demonstrada sua incapacidade financeira por

meio do comprovante de pagamento do INSS a fl. 38 (aposentadoria por
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incapacidade permanente).

Frise-se que ndo se vé no fornecimento de medicamentos e
demais prestagdes dirigidas a promogdo da salde qualquer ofensa a isonomia.
Como € sabido, além da igualdade formal, deve-se respeitar a igualdade
material, tratando-se os individuos conforme a medida de sua desigualdade.
Logo, promover o direito a salide de um individuo consoante suas necessidades

ndo importam em desrespeitar os direitos dos demais.

E nem se alegue a ingeréncia do Judicidrio em poder
discriciondrio do Executivo, uma vez que a decisdo que assegura d parte o
respeito a um direito é o simples exercicio de fazer cumprir e respeitar as
normas legais em vigor. Em se tratado de direito fundamental a salide, ndo pode
a separagdo dos Poderes ser obstdculo para a atuagdo do Poder Judicidrio em
sua missdo de coibir lesdes ou ameagas a direitos daqueles que o provocam.

Novamente, esposa-se o entendimento da Corte Constitucional:

Direito a salde. Portador de doenga grave. Determinagdo
para que o Estado fornega fraldas descartdveis.
Possibilidade. Caracterizagdo da necessidade. (...) O Poder
Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar
que a administragdo publica adote medidas concretas,
assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, como é o caso da satde.
A Corte de origem consignou ser necessdria a aquisi¢do das
fraldas descartdveis, em razdo da condi¢cdo de saude do
agravado e da impossibilidade de seu representante legal
de fazé-lo as suas expensas.

(STF, Recurso Extraordindrio 668.722-AgR, Relator
Ministro DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgamento em
27/08/2013)

No mesmo sentido: STF, Recurso Extraordindrio 271.286-
AgR, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgamento em 12/09/2000)

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga.
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Por fim, nos termos do artigo 85, § 11, do Cédigo de
Processo Civil majoram-se os honordrios advocaticios sucumbenciais para
R$2.200,00 (dois mil e duzentos reais).

Considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional mencionada pelas partes, salientando-se o
pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justiga no sentido de que, em se
tratando de prequestionamento, é desnecessdria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Diante do exposto, NEGA-SE provimento a Apelagdo.

Ana Liarte

Relatora
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