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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n°® 0006060-45.2015.8.26.0654/50000, da Comarca de Vargem Grande Paulista, em
que ¢ embargante MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE PAULISTA, sdo
embargados MUNICIPIO DE COTIA e ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente) E VICENTE DE ABREU AMADEIL.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
ALIENDE RIBEIRO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26077

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMBARGOS DE DECLARACAO N° 0006060-45.2015.8.26.0654/50000 —
VARGEM GRANDE PAULISTA

EMBARGANTE: MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE PAULISTA
EMBARGADOS: MUNICIPIO DE COTIA E ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. REJEICAO.

I. Caso em Exame

Embargos de declaracdo opostos pelo Municipio de Vargem
Grande Paulista contra acérddo que deu provimento ao
reexame necessario e aos recursos do Municipio de Cotia e
do Estado de Sdo Paulo. O embargante sustenta contradi¢ao
na analise das provas, especialmente quanto & demarcacao
do marco divisorio entre os municipios de Cotia e Vargem
Grande Paulista.

II. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em verificar (i) se o
acorddo embargado utilizou premissa equivocada ao
analisar as curvas de nivel do curso d'agua no Km 40,5 da
Rodovia Raposo Tavares e (ii) se houve violagdo ao
contraditorio, ampla defesa e isonomia na desconsideracdo
do laudo pericial.

III. Razdes de Decidir

3. O acordao embargado considerou que a Lei Estadual n°
3.198/1981 utiliza o "Coérrego do Aterrado" como elemento
referencial geografico, sem considerar elementos fisicos do
curso d'agua.

4. A competéncia para demarcacdo de divisas ¢ do Instituto
Geografico e Cartografico (IGC), e ndo da EMPLASA,
conforme legislagcdo estadual.

IV. Dispositivo e Tese

5. Embargos de declaracio rejeitados.

Tese de julgamento: 1. A competéncia para demarcagdo de
divisas intermunicipais ¢ exclusiva do IGC. 2. A analise das
provas deve respeitar o livre convencimento motivado do
julgador.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 5°, LV; art. 18, § 4°; art. 37, caput; art. 93, IX.
CPC, arts. 473, §3°; 489, §1°, 1V, 1022, L.

Lei n® 4.657/1942 (LINDB), arts. 20, 21, 22, 23.

Lei Estadual n® 3.198/1981.

Decreto Estadual n® 61.486/2015, art. 10.
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Decreto Estadual n® 49.568/2005, art. 28.

Vistos.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo
Municipio de Vargem Grande Paulista em face do acérdao de f. 1172/1190, de
lavra desta relatoria,com a participagdo dos eminentes desembargadores Vicente de
Abreu Amadei e Magalhdes Coelho que, por votagdo unanime, deu provimento ao
reexame necessario e aos recursos do Municipio de Cotia e do Estado de Sao Paulo.

Busca o provimento sob afirmacdo de que o acérdio
embargado ¢ contraditdrio quanto a analise das provas. Sustenta que os pareceres de
£.578/589 , £.706/713 e £.779/789 comprovam que o curso d'dgua indicado pelo IGC
no Km 40,5 da Rodovia Raposo Tavares ndo ¢ o marco divisdrio entre os Municipios
de Cotia e Vargem Grande Paulista. Sobre este aspecto, esclarece que o v.acordao
embargado partiu de premissa equivocada, de natureza técnico-topografica, ao nao
considerar que o Corrego do Aterrado foi demarcado em azul na planta da
EMPLASA, acompanhando o fundo de vale (caminho natural dos corpos d'dgua) a
partir do seu inicio no Corrego Quatro Encruzilhadas, ponto da divisa triplice entre
Itapevi, Vargem Grande Paulista e Cotia (km 39 + 300m da SP — 270), e que ao
considerar as curvas de nivel indicadas no desenho planialtimétrico do curso d'agua
existente no Km 40,5 conclui que este acidente geografico ndo ¢ compativel com o
texto da Lei n® 3.198/81 (“até a cabeceira norocidental do Corrego Aterrado,desce
por este...”’), na medida em que existe um aclive no trecho indicado como divisa. A
corroborar essa assertiva, quando promovida andlise semelhante para o curso do
Corrego Aterrado que cruza o km 39 + 300 metros da rodovia, depreende-se que
esse o corrego, em atendimento as leis da fisica, “desce” constantemente a partir do
Corrego Quatro Encruzilhadas (divisa com Itapevi — ponto A) pela regido mais baixa
do fundo de vale, facilmente identificado pela configura¢do das curvas de niveis, até
o local onde cruza a rodovia (ponto B), em consonancia com a descri¢cdo contida na
Lei n® 3.198/81. Assevera que ao desconstituir as conclusdes obtidas no laudo
pericial houve violagdo ao contraditorio e ampla defesa e, além disso, o acordao
embargado deixou de considerar o cronograma historico na fixacdo de marcos

divisérios entre os Municipios litigante, principalmente ao considerar que Vargem
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Grande Paulista ndo surgiu por meio do IGC, e sim a partir de movimentagdes
sociais e politicas e mobilizacao de cidadaos do antigo Distrito de Vargem Grande.
Dito isso, esclarece a colheita de depoimentos de antigos moradores e a alusdo a
antiga demarcagdo da divisa pelo DER refletem questdes historicas da época da
emancipag¢do do municipio. Acrescenta que o acoérdao embargado ao utilizar-se das
conclusdes dos assistentes técnicos da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
também violou o principio da isonomia, o artigo 93, inciso IX da Constitui¢do
Federal, que determina que o laudo pericial somente pode ser afastado diante de
violagdo a critérios técnicos e o artigo 473, §3°, do CPC, que permite ao perito
utilizar de todos os meios necessarios para a formulacdo das conclusdes periciais.
Também afirma que ha violagdo expressa ao art. 20 da Lei n® 4.657/1942 — LINDB,
pois o julgado ndo indicou quais metodologias sdo aplicaveis ao caso concreto, de
modo que se fundou em valores juridicos abstratos. Indica, por outro lado, violagdo
aos artigos 21, 22 e 23, ambos da Lei n® 4.657/1942 — LINDB, diante da existéncia
de situagodes juridicas ja consolidadas, como decisdes judiciais que alocam imoéveis
no territério da embargante, implementacdo de equipamentos publicos, bem como a
prestacdo de servigos de coleta de lixo e de iluminagdo publica pela Fazenda ora
embargante, sem oposicao da Fazenda de Cotia. Neste sentido, afirma que o acordao
¢ silente quanto ao estabelecimento de um regime de transi¢do ou compensagdo do
que foi disponibilizado ao coletivo as expensas da embargante. Por fim, aponta
violagdo aos artigos 489, § 1°, IV, e 1022, I, do Codigo de Processo Civil, na medida
em que o v. Acordao ndo enfrentou todos os argumentos capazes de infirmar a
conclusao do caso e ainda, ndo corrigiu a contradi¢do da deliberagdo com a prova dos
autos.

E o relatorio.

Em que pesem os argumentos do embargante, o certo ¢
que o acordao embargado ndao comporta alteragao.

Quanto a analise da afirmada utilizagdo de premissa
equivocada e omissdo com relacdo as curvas de nivel indicadas no desenho
planialtimétrico do curso d'dgua existente no Km 40,5, que indicariam a existéncia de
aclive incompativel com a descri¢do da Lei n® 3.198/81, ressalta-se que v. acérdao
embargado atentou-se ao fato de que a expressdo “até a cabeceira norocidental do
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Corrego Aterrado,desce por este(...)” existente na Lei Estadual n® 3.198/1981 remete
ao percurso do marco divisorio em si, fator que independe da andlise da direcdo
natural do curso d'adgua.

Ao contrario do que pretende o Municipio de Vargem
Grande Paulista, a Lei Estadual n°® 3.198/1981 refere-se ao “Coérrego do Aterrado”
como elemento referencial geografico para a localizagdo e demarcacdo do caminho
da linha divisoria entre os municipios, sem fazer qualquer consideragdo quanto aos

elementos fisicos do curso d'agua mencionado:

“Conforme o artigo 5° da lei 9.330/95 e artigo 13 da Lei
Estadual n° 3.198/1981, que criou o Municipio de Vargem

Grande Paulista, o marco divisorio com o Municipio de Cotia

“comeca no divisor entre as aguas dos ribeirdes Sapiatd, ao
Norte, e Pires, ao Sul, na cabeceira norocidental do cérrego
Aterrado; desce por este corrego até sua confluéncia com o
corrego Tijuco Preto, pelo qual sobe até sua cabeceira mais
meridional, no divisor da margem direita do ribeirdo Pires;
segue por este divisor e pelo divisor entre as dguas do ribeirdo
da Vargem Grande e as do rio Cotia até entroncar com o
divisor entre as dguas dos ribeirdes dos Pereiras e as do Laje;
segue por este divisor até a cabeceira mais oriental do primeiro
afluente da margem direita do ribeirdo dos Pereiras, a
montante da estrada de rodagem que liga Caucaia do Alto a
Cotia; desce pelo citado afluente até sua foz, no ribeirdo dos
Pereiras, pelo qual desce até sua foz, no ribeirdo da Vargem

Grande;” (f.1180/1181)

Mesmo que assim ndo fosse, inexiste nos autos
elemento probatorio que demonstre que o curso d'dgua existente no Km 40,5 da
rodovia apresenta aclive ou outra caracteristica topografica que indique nao se tratar
do “Coérrego do Aterrado”, previsto como acidente geografico referencial da Lei n°
3.198/81. O Municipio embargante fundamentou a existéncia de aclive no curso
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d'agua apenas com base na andlise das curvas de nivel indicadas no desenho
planialtimétrico sem, no entanto, tecer consideracdes técnicas aptas a desconstituir as
conclusdes do v.acérddao embargado.

Ressalta-se, além disso, que esta informagdo nao consta
do laudo pericial. Sobre este aspecto, o acérddo também mencionou trecho
formulado pelo E. perito, que foi expresso ao indicar que “ndo ha qualquer diferenca
no trajeto dos dois cursos d'agua” (f.1181)

Ademais, em que pese o Municipio de Vargem Grande
Paulista também tenha apontado desconformidades técnicas quanto a interpretagdo
dos marcos divisorios pelo Instituto Geografico e Geoldgico - IGC, consta do
v.acorddo que cabe apenas ao Instituto Geografico e Geoldgico da Secretaria da

Agricultura a organizacdo dos mapas e demarcagdo de divisas fixadas em lei:

Ha que se observar, inicialmente, que de acordo com o artigo
13 da Lei n° 8.092/64, cabe ao Instituto Geogrdfico e
Geologico da Secretaria da Agricultura a organiza¢do dos
mapas e demarcagdo de divisas fixadas em lei:

Artigo 13 - Cabe ao Instituto Geogrdfico e
Geologico da Secretaria da Agricultura:

a) organizar os mapas dos novos mumnicipios,
bem como os daqueles que sofreram altera¢do
em seus territorios;

b) proceder a demarcagdo das divisas fixadas
nesta lei, sempre que necessario.

§ 1° -Na organizagdo dos mapas, serdo
interpretadas as divisas descritas no anexo n°
2.

§ 2° -Os nomes dos acidentes geograficos
fixados por esta lei, uma vez registrados nas
cartas topogrdficas do Estado serdo definitivos,
ndo podendo ser mudados sendo por nova lei.

No mesmo sentido, o artigo 10 do Decreto Estadual n°
61.486/2015 estabelece com exclusividade ao Instituto
Geogrdfico e Cartogrdfico — IGC a atribui¢do de estabelecer
a localiza¢do dos elementos geograficos, bem como definir e
demarcar as divisas entre Municipios:

Artigo 10 - Cabe ao Instituto Geogrdfico e
Cartografico - IGC, na qualidade de
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responsavel pelo apoio técnico a divisdo
administrativa e territorial do Estado de Sdo
Paulo:

I - estudar questoes sobre limites estaduais,
divisas intermunicipais e distritais, bem como
executar a necessaria demarcacdo,
implantagdo e conservagdo dos marcos
divisorios, além de prestar a respectiva
assisténcia técnica;

Il - gerar os limites municipais, distritais e
subdistritais;

1l - descrever as divisas municipais, distritais
e subdistritais, subsidiando a elaboracdo de
leis e decretos;

IV - manter cadastro atualizado dos limites,
divisas e demarcacoes;

V. - efetuar vistorias, esclarecendo a
localizagdo de elementos geogrdficos, que
integram as divisas territoriais e
administrativas,

VI - fornecer certidoes de limites, divisas e
demarcacoes.

Do mesmo modo dispoe o artigo 28 do Decreto Estadual n°

49.568/2005:
Artigo 28 -O Instituto Geogrdfico e
Cartografico - IGC tem as seguintes
atribuicoes:

I - realizar pesquisas e trabalhos relativos a
Geografia, de interesse para o desenvolvimento
do Estado;

Il - estudar questoes sobre limites estaduais,
divisas intermunicipais e distritais, bem como

executar a necessaria demarcacdo,
implantagdo e conservagcdo dos marcos
divisorios,

1l - executar e manter em cardter permanente
o Apoio Basico Fundamental do Estado,
constituido das redes de triangulacdo de
primeira ordem, dos nivelamentos de precisdo
e das determinacgoes astronomicas;

1V - responsabilizar-se pela execugdo da carta
geral do Estado, das cartas temdaticas especiais
e das folhas topogrdficas;

V - elaborar produtos cartograficos, com a
edicdo de manuais técnicos contendo as
especificagcoes e caracteristicas de cada

Embargos de Declaragdo Civel n° 0006060-45.2015.8.26.0654/50000 -Voto n°® 26077 7



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

produto elaborado;

VI - prestar assisténcia técnica, na sua drea de
atuagdo, aos demais orgdos da Administrag¢do,
VII - acompanhar a produgdo cartogrdfica do
Estado, zelando por sua qualidade e
propriedade técnico-operacional;

VIII - manter em cardter permanente a
documenta¢do  cartogrdfica do  Estado,
constituida de aerofotografias, plantas, mapas
sistemadticos, temdticos e municipais.

Esta competéncia exclusiva do IGC foi, inclusive, reconhecida
pelo E. perito, que de forma contraditoria a conclusdo do
laudo pericial esclareceu que “4.2.21. Pede-se ao Sr. Perito
Judicial para verificar se o artigo 10 do texto do Decreto
Estadual n° 61.486/205 atribui, com exclusividade ao 1.G.C. a
atribui¢do e competéncia para efeito de estabelecer limites
estaduais, divisas intermunicipais e distritais. A resposta ao
quesito ¢ afirmativa” (f.757), também acrescentou que as
plantas da EMPLASA ndo desfrutam da mesma competéncia
para estabelecer delimita¢oes, de modo que prevalecem as
informagoes do IGC (f.757)

()

Dito isso, o laudo pericial, equivocadamente, adotou a planta
elaborada pela EMPLASA como elemento oficial apto a
subsidiar a andlise técnica quando, na verdade, trata-se de
competéncia atribuida ao IGC a defini¢cdo e demarcagdo de
limites territoriais intermunicipais, inclusive quanto a
localizagdo de elementos geogrdficos que integram as divisas
territoriais e administrativas, nos termos do artigo 10, inciso
VI do Decreto Estadual n°61.486/20135.

Convém esclarecer que a EMPLASA competem fungoes
executorias relacionadas ao Sistema Cartografico do Estado
de Sdo Paulo, que ndo se confundem com as atribui¢oes do
Instituto Geogrdfico e Cartogrdfico — IGC, relacionadas a
distribuicdo administrativa e territorial do Estado de Sdo
Paulo. Assim, conforme os dispositivos legais supracitados,
compete ao IGC, com exclusividade, a atribuicdo de
estabelecer limites e divisas intermunicipais.” (f.1182/1185)

E mais que isso, esta 1* Camara de Direito Publico
indicou de forma fundamentada os elementos técnicos que demonstram a correcao do
marco divisério apontado pelo Instituto Geografico e Geoldgico — IGC entre os
Municipios de Cotia e Vargem Grande Paulista. Destaca-se que estes elementos

técnicos foram obtidos por meio da analise de todo o conjunto probatério, produzido
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mediante contraditorio e ampla defesa:

De acordo com os esclarecimentos periciais formulados pelo
assistente da Procuradoria Geral do Estado, na planta da
EMPLASA constam duas denominagoes geogrdficas distintas
(“toponimos”), o “Corrego do Aterrado”, localizado a
esquerda do mapa (e que corresponde ao Km 40,5 da Rodovia
Raposo Tavares) e o “Ribeirdo do Aterrado”, localizado a
direita do mapa (e que corresponde ao curso d'agua do Km
39,3 da rodovia, equivocadamente apontado pelo perito como
marco divisorio).
Aduz que o corrego do aterrado descrito na planta da
EMPLASA coincide com o marco divisorio definido pela
planta do IGC em nome e posi¢do geogrdfica, de modo que
ndo ha qualquer equivoco em nenhum dos mapas consultados,
e sim erro do laudo pericial ao considerar o Ribeirdo do
Aterrado como marco divisorio intermunicipal (f.840).
Destaco trecho de relevancia do laudo do assistente técnico:
“A  EMPLASA, Dbase TUnica e
equivocada da tese pericial, nao
dispunha de prerrogativa € nem mesmo
de competéncia legal para, livremente,
demarcar novas divisas municipais,
pois esta era uma competéncia privativa
delegada ao IGC (..) Deve ser
acrescentado que a folha topografica da
Emplasa, sobre a qual o Perito embasa
as suas afirmativas (considerando-a
correta a0 mesmo tempo em que
inquina o IGC de erro), contempla, além
do toponimo ribeirdo do Aterrado
(considerado erroneamente pelo
Louvado como linha de divisa
municipal), o registro do coérrego do
Aterrado, este sim posicionado no
mesmo local que foi oficializado pelo
IGC e considerado em mapas e textos
de lei” (f.814), acrescentou ainda que
“somente o IGC tem a prerrogativa de
definir toponimos de cursos d'dgua
tomados em lei como divisa e isto ficou
patente na folha da EMPLASA ™ (£.837)

Esta mesma conclusdo pode ser extraida da Planta do
Municipio de Cotia, elaborada pela “Geograf Didatica
LTDA”, e que demonstra que o curso d'dgua localizado a

direita denomina-se “Rib. do Aterrado”, e ndo Corrego do
Aterrado (£.207/208) como pretende o Municipio de Vargem
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Grande Paulista.

As conclusoes do assistente pericial também podem ser
verificadas por meio da andlise da copia da planta da
EMPLASA, anexa no proprio laudo pericial (f.741), em que é
possivel observar que ha a identificacdo do ‘“Ribeirdo do
Aterrado” a direita e o marco divisorio entre o Municipio de
Vargem Grande e Cotia a esquerda do mapa, localizado na
altura do Km 40,5 da rodovia.

Observa-se que na versdo da planta da EMPLASA utilizada
pelo E.perito ndo consta denominag¢do ao curso d'agua
localizado no Km 40,5 da rodovia, no entanto, por meio da
planta da EMPLASA atualizada em 1997 é possivel perceber a
denominag¢do “Corrego Aterrado” (f.1093), a mesma

expressdo consta da carta cartogrdafica do Municipio de
Vargem Grande Paulista (f.1005/1007 e f-1120). (f-1185/1186)

Também ndao hd omissdo com relagdo ao processo
social de criacdo do Municipio de Vargem Grande Paulista, bem como sobre os
depoimentos de antigos moradores e demarcagao de divisa pelo DER, por ndo serem

fatores aptos a desconstituir a definicdo dos limites territoriais feita pelo IGC:

Ressalta-se, além disso, que mesmo que a planta da
EMPLASA fornecesse informagoes diferentes do IGC, o que
ndo é o caso dos autos, a planta da EMPLASA ndo é passivel
de ser utilizada para a definicdo da localizagdo territorial do
“Corrego do Aterrado”, por usurpar a competéncia do 1GC
para a definicao de limites territoriais. O depoimento de
moradores e a instalacdo de placas sinalizatorias pelo
Departamento de Estradas e Rodagem — DER também ndo
servem para este fim.

Ademais, conforme observado pelo E.Perito na Acdo de
Produgdo Antecipada de Provas n’
0000261-54.1987.8.26.0152, a denominagcdo ‘“Corrego do
Maracanduva’ para o curso d'agua localizado no Km 40,5 da
Rodovia Raposo Tavares ndo é oficial (f.194) de modo que o
depoimento de moradores da regido e a mera associa¢do a
“estrada do Maracanduva”, paralela ao corrego, ndo sdo
elementos aptos a diferenciar este curso d'agua do elemento
fisico descrito na Lei Estadual n° 3.198/1981 e apontado pela
planta do IGC como marco divisorio.

De fato, a determinagcdo de reorganiza¢do dos mapas e
cartografica do Municipio de Vargem Grande Paulista, para
considerar o curso d'adgua localizado na altura do Km 39,3 da
Raposo Tavares como o marco divisorio entre os municipios
consiste em alteragdo dos limites territoriais municipais ja
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definidos pelo Instituto Geogrdfico e Cartografico, em
conformidade com a Lei Estadual n° 3.198/1981. Tal conduta
viola o disposto nos artigo 18, §4° da Constituicdo Federal e
art. 13, §2° da Lei Estadual n° 8.092/64, visto que eventual
alteragao de marco divisorio intermunicipal depende de lei
estadual e consulta prévia as populagoes dos Municipios

()

Conforme ja ressaltado, o artigo 13 da Lei Estadual n°
3.198/1981 determinou que a cabeceira norocidental do
corrego Aterrado é marco divisorio intermunicipal, e a esta
lei estadual compete a definicdo dos elementos fisicos que
servirdo de referéncias ao IGC para a demarcagdo dos limites
divisorios entre o Municipios.

Deste modo, o IGC, no exercicio de sua competéncia legal,
esclareceu que a localizag¢do do elemento geogrdfico na altura
do Km 40,5 da Rodovia Raposo Tavares, de modo que é
possivel concluir que este ¢ o elemento fisico a que a lei n.
3192/81 se refere como marco divisorio entre o Municipio de
Cotia e o Municipio de Vargem Grande Paulista.”

(£1186/1188)

Convém destacar que também nao houve violagao aos

principios do contraditorio, da ampla defesa e da isonomia diante da desconstitui¢cdo
das conclusdes obtidas no laudo pericial, tendo em vista que este juizo recursal

analisou as provas conforme o livre convencimento motivado, prerrogativa inerente a

Assim, resta demonstrado que a definicdo da divisa
intermunicipal no Km 39,3 da Raposo Tavares somente é
possivel por meio da edigcdo de lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, aléem da consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagoes dos Municipios
envolvidos. A mera alegag¢do de equivoco na defini¢cdo da
posicao da divisa, com base em planta desatualizada da
EMPLASA, consiste, na verdade, em violagdo da competéncia
legal do Instituto Geogrdfico e Cartografico — IGC.

Conforme o exposto, ¢ caso de afastar as conclusoes do laudo
pericial de f. 737/765, visto que houve violagdo aos critérios
técnicos e metodologias utilizadas para a formula¢do das
conclusoes periciais. Diante da necessidade de definir onde
estd localizado o “Corrego do Aterrado”, além de colher
entrevistas de moradores da regido e informagoes de placas
indicativas de divisa territorial, o laudo pericial considerou
planta elaborada por orgdo que ndo detém competéncia para
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a defini¢cdo de limites territoriais entre os Municipios, o que
demonstra a inadequacdo do método utilizado, conforme
artigo 473, inciso Il do Codigo de Processo Civil: “Art. 473.
O laudo pericial devera conter:1ll - a indicagdo do método
utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da drea do
conhecimento da qual se originou;”

Nos termos do artigo 479 do Codigo de Processo Civil, “o
Jjuiz apreciarda a prova pericial de acordo com o disposto no
art. 371, indicando na sentenga os motivos que o levaram a
considerar ou a deixar de considerar as conclusoes do laudo,
levando em conta o método utilizado pelo perito”; o artigo
371 desse mesmo diploma, por sua vez, determina que “o juiz
apreciard a prova constante dos autos, independentemente do
sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisdo as razoes
da formagdo de seu convencimento”.

A analise conjunta das provas produzidas demonstra que as
conclusoes periciais ndo se pautaram pela aferi¢do das reais
condicoes de localizagdo territorial do “Corrego do
Aterrado”, mas se fundaram em depoimentos de moradores
ndo qualificados no processo, placas demarcatorias do
Departamento de Estradas e Rodagem e planta desatualizada,
de orgdo que ndo detém competéncia legal para a
demarcagdo e definicdo de limites territoriais entre
Municipios.

Deste modo, estda justificada a desconsidera¢do das
conclusoes periciais, solucdo que, nos termos dos ja
apontados artigos 479 c/c 371 do CPC, ndo viola o
ordenamento juridico e se caracteriza como exercicio regular
do livre convencimento motivado que é inerente a fun¢do
jurisdicional.” (f.1188/1189)

O embargante também sustenta que houve violacdo aos
artigos 20, 21, 22 e 23 da Lei n° 4.657/1942 — LINDB, todavia, a decisdo embargada
esta devidamente fundamentada, visto que para a fixacao da linha diviséria entre os
Municipios o acorddo ndo se fundou em valores juridicos abstratos, mas sim no
amplo conjunto probatorio juntado aos autos. Neste sentido, destaco trecho do

julgado (f.1189):

A tais consideragoes, que por si so justificam a adog¢do de
cautela quanto as conclusoes periciais, soma-se ainda o fato
de que o juiz deve considerar as consequéncias praticas da
decisdo, nos termos dos artigos 20 e 21 da LINDB. No caso
concreto ao considerar o curso d'agua localizado no Km 39,3
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da Rodovia Raposo Tavares como marco divisorio entre os
Municipios, um grande contingente de cidaddos que
atualmente residem no Municipio de Cotia passaria a residir
em Vargem Grande Paulista, com efeitos praticos sobre a
prestacdo de servigos publicos e arrecadag¢do de tributos,
alem de repercussoes economicas e sociais que ultrapassam
os parametros da razoabilidade. Neste sentido, destaco
relevante argumento do Municipio de Cotia:

“Vale destacar que o cumprimento, ainda que
provisorio, das obrigacdes impostas pela
decisdo, além de causar inseguran¢a juridica,
acarretara a0 Municipio de Cotia a perda de
uma area territorial aproximada de 2,606 km? (a
qual, alias, sequer foi mensurada e delimitada
pela decisdo recorrida, como restara delineado a
seguir), afetando, diretamente, a populacdo
residente no local, a prestacio de servigos
publicos, bem como a arrecadagdo tributaria
municipal trazendo impacto ao orcamento e
contas publicas. Vale pontuar a existéncia de
diversas agOes judiciais em tramite que serdo
afetadas pela decisdao desta acdo civil publica,
tais como agdes de consignacdo em pagamento
em matéria tributaria, dentre as quais podemos
citar 1003614- 40.2014.8.26.0152,
1001142-66.2014.8.26.0152.” (£.27)

Por fim, com relacdo a afirmag¢do de que o acoérdio
embargado ¢ omisso quanto ao estabelecimento de um regime de transicdo ou
compensagdo pelos servigos publicos prestados pelo Municipio de Vargem Grande
Paulista, destaca-se que a pretensdao inicial da Ag¢ao Civil Publica versou sobre a
reorganizacdo dos mapas e da cartografia do Municipio de Vargem Grande Paulista
“a fim de considerar o leito do Corrego Aterrado, na altura do km 39,3 da Rodovia
Raposo Tavares, como marco divisorio entre os Municipios de Cotia e Vargem
Grande Paulista” (f.1173).

E conforme expresso no v.acérddo embargado, o marco
divisdrio oficial entre o Municipio de Cotia e Vargem Paulista est4 localizado no Km
40,5 da Rodovia Raposo Tavares, nos exatos termos fixados no julgado, de modo
que ndo ha que se falar em regime de transigao.

Em outras palavras, a atual cartografia do Municipio de
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Vargem Grande Paulista ja indicava o mesmo curso d'agua como marco divisorio, de
modo que ndo houve alteragdo fatica dos limites intermunicipais que ensejasse a
necessidade de instituicdo de regime de transicao.

Ademais, ressalta-se que nao consta da peti¢ao inicial
(f.103/126) pedido de compensagao do Municipio de Vargem Grande Paulista pelos
servigos publicos eventualmente prestados na area objeto da presente demanda, razao
pela qual o acérdao ndo poderia se manifestar sobre questao que sequer foi postulada
na origem. Desta forma, ndo ha qualquer omissao no acérdao quanto a este aspecto..

Portanto, nada ha para ser esclarecido,levando-se em
conta que o v. acorddo embargado analisou a questdo trazida e, em cumprimento da
prestacao jurisdicional, adotou a tese que entendeu viavel.

Com efeito, os embargos declaratorios t€ém por fim
esclarecer duvidas, contradi¢des, obscuridades, omissOes, existentes dentro do
proprio texto do julgado. Esses requisitos, em absoluto, sdo confrontdveis com o
entendimento ou teses defendidas pelas partes, valendo dizer que eventual
contradicdo deve ocorrer somente em relagdo as passagens do proprio acorddo ou
sentenca. E as omissoes, diividas ou obscuridades seguem a mesma trilha.

O caréter infringente atribuido ao recurso de embargos
de declaragcdo somente pode ser aceito excepcionalmente, em casos de erro material
evidente ou de manifesta nulidade do acorddo. Injustificavel a sua utilizacdo com o
proposito de questionar a corre¢do do julgado, como no presente caso.

Enfim, ndo ocorreu recusa de vigéncia a quaisquer dos
dispositivos legais mencionados, em especial os arts. 473, §3°, 489, §1°, IV e 1022, 1
do Cdodigo de Processo Civil, os artigos 20, 21, 22 e 23 da Lei n°® 4.657/42 e artigos
5° caput, 5°, LV, 18, § 4°, 37 caput, e 93, IX, da Constitui¢ao Federal.

Resultado do julgamento: rejeitaram os embargos

de declaracao.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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