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Registro: 2025.0000329521

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1019290-10.2024.8.26.0562, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
ENGEBASE CONSTRUCAO E GERENCIAMENTO LTDA., ¢ apelado ESTADO
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), HELOISA MIMESSI E FERMINO MAGNANI FILHO.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
MARIA LAURA TAVARES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 37.376

APELACAO CIVEL N° 1019290-10.2024.8.26.0562

COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: ENGEBASE CONSTRUGCAO E GERENCIAMENTO LTDA.
APELADO: ESTADO DE SAO PAULO

INTERSSADO: DIRETOR DE FINANCAS DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

Juiz(a) prolator(a): Marcio Ferraz Nunes

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA —
Pretensdo de declaragdo de nulidade de citagcdo por edital
em processo administrativo instaurado para rescisdo
unilateral de contrato administrativo — Inocorréncia —
Diversas tentativas de citagdo pessoal realizadas em dias e
horarios distintos, sem éxito — Inteligéncia do disposto na
Lei 10.177/98 — Citagdo por edital cabivel no caso em
apreco — Publicagdo corretamente realizada no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo — Artigo 17 da mencionada
Lei 10.177/98 e artigo 2° do Decreto n° 67.717/2023 -
Auséncia de demonstracdo de cerceamento de contraditorio
e ampla defesa — Direito liquido e certo ndo violado —
Sentenca mantida — Recurso improvido.

Trata-se de mandado de seguranga com pedido
liminar impetrado por empresa que pretende ver reconhecida a nulidade
de citacdao por edital realizada no ambito do Processo Rescisério CIAP —
002/421/24, assim como seja determinada a reabertura de prazo para

defesa em primeira instancia administrativa.

Afirma a impetrante que foi vencedora de
licitacdo, conforme o Edital de Concorréncia n® CIAP-164/0005/21, para
celebrar contrato com a Policia Militar de Sao Paulo, visando a construgao

de nova sede do Centro de Operagdoes do Comando de Policiamento do
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Interior — 6. Todavia, no dia 23 de abril de 2024, foi surpreendida por
anuncio no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, indicando a rescisdo do
aludido contrario, aplicados os efeitos da revelia por auséncia de defesa
no Processo Rescisdrio CIAP — 002/421/24.

Aduz que a citacao no aludido processo
administrativo foi realizada de forma impropria, tendo em vista o erro
grosseiro consistente na publicagdo de citacao na Secao de Atos
Normativos do Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, uma vez que o
Decreto n° 67.717/2023 estabelece que os editais de citagao devem ser
publicados exclusivamente no Caderno III, disponivel no site:
https://www.imprensaoficial.com.br/. Afirma que o erro em questao
impediu a apresentacao de defesa, sendo incorretamente declarada a sua

revelia e a rescisao unilateral do contrato.
O pedido liminar foi indeferido (fls. 70/71).

O Ministério Publico se manifestou pela

denegacao da seguranca (fls. 192/198).

A r. sentenca de fls. 213/214, cujo relatério é
adotado, denegou a seguranca, por entender que foram realizadas
diversas tentativas de citacdao diretamente na sede da empresa, sem
sucesso, 0 que levou a citagao por publicacdo no Diario Oficial do Estado
de Sao Paulo. Custas pela impetrante. Sem condenagao ao pagamento de
honorarios, diante do disposto no artigo 25 da Lei n® 12.016/2009.

A impetrante interp6s o recurso de apelacdo de
fls. 238/258, o qual foi respondido as fls. 268/273, alegando, em sintese,
que houve nulidade da citagdo por edital diante de vicio insanavel,
notadamente a publicacao do edital de citagao em caderno errado. Aduz,
ainda, que nao teriam sido esgotados todos os meios de citacao, razao
pela qual incabivel a citacdo por edital no caso em apreco.
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A d. Procuradoria de Justica apresentou o

parecer de fls. 304/308, pelo improvimento do recurso.

O recurso preencheu o0s requisitos de
tempestividade e regularidade, sendo recebido em seus regulares efeitos
(fl. 309).

E o relatorio.

O mandado de seguranca é meio constitucional
habil a garantir o direito liquido e certo “que se apresenta manifesto a
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetracao - ou seja, pressupbe fatos incontroversos,
demonstrados de plano por prova pré-constituida" (Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro", 302 ed., Sao Paulo: Malheiros, p.
696).

O pressuposto especial do mandado de
seguranca é justamente o direito liquido e certo e, no caso, inexiste

violagdo a direito liquido e certo.

Tem-se dos autos que a impetrante celebrou o
Contrato n° CIAP-030/41/22, fruto do processo de contratagao n°
CIAP-021164132, realizado por intermédio da Concorréncia n® CIAP-
164/0005/21, objetivando a construcao da nova sede para o Centro de

Operacgoes da Policia Militar do Comando de Policiamento do Interior 6.

De acordo com as informagOes prestadas pela
autoridade impetrada (fls. 83/88), a empresa vinha, de forma reiterada,
descumprindo a avenca contratual ao ndao executar o objeto contratado
nos prazos legalmente definidos, além de se ausentar, abandonando a
obra sem motivagdo prévia.
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Por tais motivos, foi instaurado o Processo
Rescisorio n® CIAP-002/421/24, com intuito de ser oportunizada a

rescisao unilateral.

Alega a impetrante, contudo, que nao foi
devidamente citada para oferecer defesa no aludido processo
administrativo, razao pela qual pleiteia o reconhecimento da nulidade e

reabertura de prazo para defesa.
N3o assiste razao a apelante, contudo.

A Lei n© 10.177/1998, que regulamenta as atos
e procedimentos administrativos da Administragdao Publica centralizada e

descentralizada do Estado de Sao Paulo, dispde que:

Artigo 34 - No curso de qualquer procedimento
administrativo, as citacoes, intimacoes e
notificacoes, quando feitas pessoalmente ou
por carta com aviso de recebimento,
observarao as seguintes regras:

I - constitui 6nus do requerente informar seu
endereco para correspondéncia, bem como
alteracoes posteriores;

II - considera-se efetivada a intimacao ou
notificacdo por carta com sua entrega no
endereco fornecido pelo interessado;

III - sera obrigatoriamente pessoal a citacao do
acusado, em procedimento sancionatdrio, e a
intimacao do terceiro interessado, em
procedimento de invalidacao;

IV - na citacdo, notificacdo ou intimacadao
pessoal, caso o destinatario se recuse a assinar
o comprovante de recebimento, o servidor
encarregado certificara a entrega e a recusa;

V - quando o particular estiver representado
nos autos por procurador, a este serao dirigidas
as notificacoes e intimacoes, salvo disposicao
em contrario.

Paragrafo unico - Na hipétese do inciso III, nao
encontrado o interessado, a citacdo ou a
intimacao serao feitas por edital publicado no
Diario Oficial do Estado.”.
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E, conforme os documentos apresentados pela
autoridade impetrada, foram realizadas duas tentativas de citacao
pessoal da impetrante, ocorridas nos dias 08 de marco de 2024, as
11h00, e 12 de margo de 2024, as 11h20 (fls. 114/115).

Ambas as tentativas de citagcao realizadas na
sede da empresa impetrante restaram infrutiferas, razdo pela qual a
citacdo se deu na sequéncia, por edital, por meio de publicacdao no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo, no dia 14 de marco de 2024 (fls.
126/127).

Apds o transcurso do prazo para oferecimento
de defesa e apresentacao do Parecer Juridico Referencial CJ/PM n© 2, foi
determinada a rescisao unilateral do contrato, publicada no D.O.E. em 23
de abril de 2024 (fls. 126/127).

Novamente, foi realizada tentativa de citagao
pessoal da impetrante, em 24 de abril de 2024, as 10h55, que restou

infrutifera.

Ao contrario do que alega a impetrante,
portanto, ndo ha nulidade quanto a forma de citacdo, pois foram
realizadas diversas tentativas, na forma prevista em lei, porém sem
éxito. Esse, inclusive, foi o entendimento do douto representante do
Ministério Publico (fls. 192/198).

Outrossim, ndao merece prosperar o argumento
de erro na publicacdo do edital, que teria sido publicado em sitio
eletronico diverso daquele previsto na lei.

Isso porque dispde o artigo 17 da ja
mencionada Lei 10.177/98:
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Artigo 17 - Salvo norma expressa em contrario,
a publicidade dos atos administrativos
consistira em sua publicacdo no Diario Oficial
do Estado, ou, quando for o caso, na citacao,
notificacdao ou intimacao do interessado (g.n.).

Nesse mesmo sentido, o artigo 2° do Decreto
n% 67.717, de 25 de maio de 2023, que dispde sobre a publicacdo de

atos no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo:

Artigo 2° -0 DOESP  sera editado
exclusivamente em formato digital no dominio
"doe.sp.gov.br"”, garantido acesso livre e
gratuito a qualquer interessado.

Conclui-se, portanto, que o] dominio
“www.doe.sp.gob.br” constitui o canal oficial para publicacdo e consulta
dos atos da Administracdo Publica estadual. A opcdo da impetrante pela

consulta em outros sitios eletrénicos é de sua inteira responsabilidade.

Desse modo, inexiste, no caso, violacdo a
direito liquido e certo e, consequentemente, vicios capazes de promover
a anulagdao do processo administrativo em comento, devendo a r.

sentenca ser integralmente mantida.

Pelo exposto, pelo meu voto, nego provimento

ao recurso de apelagao.

Eventuais recursos interpostos contra este
julgado estarao sujeitos a julgamento virtual, devendo ser manifestada a
discordancia quanto a essa forma de julgamento no momento da

interposicao.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora
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