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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500677-67.2024.8.26.0663, da Comarca de Votorantim, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE VOTORANTIM, ¢ apelado DEIVIELEM MULLER SUDRE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30931/2025

182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELAGAO N° 1500677-67.2024.8.26.0663
APELANTE: MUNICIPIO DE VOTORANTIM
APELADO: DEIVIELEM MULLER SUDRE

APELACAO — Municipio de Votorantim — Execucio
fiscal — Pretensio a reforma de sentenca que, de oficio,
extinguiu o feito por falta de interesse de agir —
Inadmissibilidade — Observancia das teses fixadas no
Tema n° 1184 do Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 927, 111, do CPC — Aplicaciao dos artigos 1°, §1°;
2° e 3° da Resolucio CNJ n° 547/2024 e artigo 1° do
Provimento CSM n° 2.738/2024 — No caso sub judice, a
acdo foi ajuizada depois do julgamento do Tema
1184/STF; o valor da causa ¢é inferior ao limite de
10.0000,00 estabelecido na Resolucao 547/CNJ; e, nao foi
comprovada a ado¢io das medidas elencadas na tese que
condiciona o ajuizamento da execucio a tentativa de
conciliacio ou adocdo de solucio administrativa, e ao
protesto do titulo — Sentenca mantida — RECURSO
NAO PROVIDO.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo
MUNICIPIO DE VOTORANTIM contra a sentenga de fls. 13/15, que, em
execugao fiscal, ajuizada contra DEIVIELEM MULLER SUDRE, julgou
extinta a agdo, sem resolugdo de mérito, por falta de interesse de agir, com
fundamento nos artigos 330, inciso lll, c.c. 485, incisos | e VI, do Cdédigo de
Processo Civil.

A Municipalidade (fls. 17/24) alega que o valor da
execugao € superior aquele definido em lei local como baixo, devendo ser
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado, nos termos
do item 1 da tese juridica aprovada pelo STF no julgamento do RE
1.355.208/SC (Tema 1184 da Repercussao Geral), e, portanto, afastada a
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aplicabilidade do art. 1°, § 1°, da Resolugédo 547/24 do CNJ. N&o obstante,
alega que o feito nao ficou paralisado por mais de um ano, e que, de

qualquer modo, deve ser aplicada a Sumula 106 do STJ.
E o relatério.

De rigor o desprovimento do recurso.
O Supremo Tribunal Federal julgou recentemente o RE
1.355.208/STF (Tema n°® 1184), que foi assim ementado:

“‘EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINGAO DE EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE
AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA
DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
INAFASTABILIDADE DA  JURISDICAO. FUNDAMENTOS
EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE
DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO GERAL:
INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO LEGISLATIVA QUE
POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA DiVIDA ATIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ao se extinguir a execucdo fiscal de
pequeno valor com base em legislagdo de ente federado
diverso do exequente, mas com fundamento em sumula do
Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa
Catarina e na alteragao legislativa que possibilitou protesto de
certid6ées da divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia
administrativa. 2. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade devem nortear as praticas administrativas e
financeiras na busca do atendimento do interesse publico.
Gastos de recursos publicos vultosos para obtencao de
cobrangas de pequeno valor sao desproporcionais e sem
razao juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios de
satisfacao de créditos do ente publico é previsto na legislagdao
vigente, podendo a pessoa federada valer-se de meios
administrativos para obter a satisfagcao do que lhe é devido. 4.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com proposta
da seguinte tese com repercussdo geral: “E legitima a extincéo de
execugao fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa”. (RE
1.355.208, Relatora: CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2023, publicado em 02/04/2024) (grifei)

Por conseguinte, foram fixadas as seguintes teses:
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“1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéencia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucgao fiscal dependera da
prévia adogao das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugao
administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.
3. O tramite de agcdes de execucao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdao do processo para a
adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.” (grifei)

A partir do julgamento do referido Tema, o Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugdo CNJ n° 547, de 22/02/2024,
instituiu medidas a serem aplicadas as execugdes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, dispondo em seu artigo 1° a possibilidade de extingdo de

execugoes fiscais de baixo (quantias inferiores a R$10.000,00). Confira-se:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
nao haja movimentagao util ha mais de um ano sem citagao
do executado ou, ainda que citado, niao tenham sido
localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execucbes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugéo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nao
consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipétese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da nao localizagdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a néo
aplicagéo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.” (grifei)

A partir dai, o Conselho Superior da Magistratura, por

meio do Provimento CSM N° 2.738/2024, assim dispbs sobre a aplicagao do
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Tema 1.184 da Repercussado Geral e da Resolugdo n° 547 do Conselho

Nacional de Justica as execugdes fiscais que tramitam em 1° e 2° graus.

“Artigo 1° - O ajuizamento da execugéo fiscal, independentemente
do seu valor, dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou
adocgao de solugcdo administrativa, e de anterior protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa comprovada
objetivamente nos autos, requisitos que devem ser demonstrados
ao tempo da propositura, sob pena de indeferimento da petigao
inicial por falta de interesse-necessidade.

Paragrafo unico — As providéncias extrajudiciais do caput ndo séo
exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de dezembro de
2023, data da definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal,
facultado ao exequente requerer, nesses casos, a suspensdo do
processo para adota-las.”

Em suma, o STF autorizou a extingao de processos de
execucgao fiscal de baixo valor (Tese 1), definido como R$ 10.000,00 pelo
CNJ, e condicionou o ajuizamento da execucado a tentativa prévia de
conciliagcdo ou adocdo de solugdo administrativa (Tese 2). Ou seja,
estabeleceu requisitos prévios ao ajuizamento da execucéo fiscal, o que nao
se apresenta incompativel com o conteudo da LEF.

Vale ressaltar a imperatividade da observagéo dos
termos dessa decisdao pelos juizes e tribunais, por se tratar de matéria
constitucional decidida pela Corte Suprema, em sede de repercussao geral,
nos termos do art. 927, Ill, do CPC.

Acerca do assunto, menciona-se importante trecho
extraido do artigo datado de 06/04/2024, publicado na revista Conjur’, em
que o E. Des. EURIPEDES GOMES FAIM FILHO afirma que "O Tema 1.184
do Supremo Tribunal Federal é vinculante conforme o disposto no artigo 927
do Cddigo de Processo Civil, além de ter evidente amparo constitucional no

artigo 37 da Constituicdo que exige a eficiéncia administrativa, e no artigo

' (Tema 1.184-STF e Resolugéo 547 do CNJ: observagdes de ordem juridica, disponivel em
https://www.conjur.com.br/2024-abr-06/tema-1-184-stf-e-res-547-do-cnj-observacoes-de-
ordem-
juridica/#:~:text=Tema%201.184%2C%20item%201,constitucional%20de%20cada%20ente
%20federado.
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70, também da Constituicdo, que estipula a obrigagdo de a administragéo
publica observar o principio da economicidade.”

Com relagdo a alegagao de interferéncia do judiciario
na esfera de competéncia do Municipio, destaca-se da apelagdo n°
1001630-70.2015.8.26.0189, de relatoria do E. Des. Fernando Figueiredo
Bartoletti, julgada em 05/06/2024, o seguinte:

“I..]

Versando a r. Sentenca sobre extingdo da execugdo em
razdo de valor baixo e falta de interesse de agir, patente a
aplicagédo da primeira parte da tese (1) do TEMA 1.184, pelo que
resta prejudicado o exame da segunda e terceira partes da referida
tese.

Deste modo, nao obstante haja lei local autorizando o
ajuizamento de execugdes ficais inferiores a R$10.000,00 (dez
mil reais), possivel o reconhecimento da falta de agir
seguindo o disciplinado pela Resolugdo n° 547/24, do CNJ, até
porque no julgamento do tema de repercusséo geral n® 1.184, o E.
STF manteve a extingdo de execucao fiscal no valor de R$528,41,
inferior a quantia ora executada. Ou seja, o critério econémico
para o reconhecimento da auséncia de interesse de agir ndo é
aquele fixado pela lei de cada ente politico, mas sim aquele
previsto pelo CNJ por meio de resolug¢ao que deve ser
observada por todos os 6rgaos da Justica, destacando que
este Tribunal ndo detém competéncia para reconhecer a
eventual inconstitucionalidade da norma, nos termos do art.
102, 1, “r”, da CF. Nesse sentido:

“Aplicabilidade dos atos normativos emanados do CNJ a
todos os tribunais, com excegcdo deste Supremo Tribunal Federal.
Precedente.” (ADIn. n° 5.119-DF, rel. Min. Rosa Weber, |j.
21/06/2022).

“4. Competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal
para julgar agées ajuizadas contra atos do CNJ praticados no
exercicio de suas competéncias constitucionais. 6. Inteligéncia do
art. 106 do RI/CNJ a luz da Constituicdo e da jurisprudéncia
recente do STF.” (ADIn. n® 4.412-DF, rel . Min. Gilmar Mendes, j.
18/11/2020).”

No caso sub judice, a acado foi ajuizada em
22/07/2024, ou seja, depois do julgamento do Tema 1184/STF, o que
autoriza a exigéncia do cumprimento das providéncias administrativas
previstas no Tema 1.184 do STF e na regulamentacdo pelo CNJ e

Conselho Superior da Magistratura desta Corte); o valor da causa € inferior
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ao limite de 10.0000,00 estabelecido na Resolugcdo 547/CNJ; e, nao foi
comprovada a adogao das medidas elencadas na tese 2 — em especial o
protesto do titulo, que condiciona o ajuizamento da execugéo a tentativa de
conciliagado ou adogao de solugdo administrativa, e ao protesto do titulo.

Tais circunstancias corroboram o acerto da sentenca
recorrida, que julgou extinta a execugao fiscal.

Nesses termos:

Apelagao — Execugao Fiscal — Taxa de Fiscalizagao
— Extingao por falta de interesse processual em razao do valor
da causa - Sobrevinda da tese firmada

no Tema 1184 do STF (RE 1355208), que afirmou ser legitima
a extingao de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir — Agao que se enquadra no conceito de
"pequeno valor" — Necessidade de observancia da tese
sufragada no Tema 1184/STF e da Resolugdo 547/CNJ —
Precedente desta Egrégia 182 Camara de Direito Publico —
Sentenga de extingdo mantida - Recurso improvido. (TJSP,
Apelagdo n® 1500733-72.2021.8.26.0189, 182 Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Marcelo L. Theoddésio, j. em 10/05/2024) (grifei)
Ressalva-se, contudo, a possibilidade de novo
ajuizamento, desde que cumpridos os requisitos da decisdo vinculante
prolatada no referido Tema n°® 1184 do STF, ja que a extingdo da execugao
fiscal por falta de interesse de agir ndo se confunde com a extingédo do
credito tributario.
Por fim, consideram-se prequestionados todos os

dispositivos legais e constitucionais mencionados pela parte.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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