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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1500288-76.2023.8.26.0062, da Comarca de Bariri, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE BARIRI, ¢ apelado GISLAINE APARECIDA NONATO NAVARRO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30949/2025

182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO N° 1500288-76.2023.8.26.0062

APELANTE: MUNICIPIO DE BARIRI

APELADO: GISLAINE APARECIDA NONATO NAVARRO

APELACAO — Execucio fiscal — Extincdo do feito nos
termos do art. 1°, § 1°, da Resoluciao 547/24 do CNJ —
Acao ajuizada antes do Tema 1.184 do STF — Processo
que nio se encontra sem movimentacio ttil por mais de
um ano - RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso de apelagcdo interposto pelo
Municipio de Bariri contra a r. sentenca de fls. 31/34 que, em execugao
fiscal ajuizada em face de Gislaine Aparecida Nonato Navarro, julgou extinta
a agao, sem resolucado de mérito, nos termos do art. 1°, § 1°, da Resolugéo
547/24 do CNJ (valor da causa inferior a R$ 10.000,00 e auséncia de
movimentagdo util por mais de um ano, sem citagdo do executado ou
localizagdo de bens penhoraveis).

A Municipalidade alega que o valor da execucéo é
superior aquele definido em lei local como baixo, devendo ser respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado, nos termos do item 1 da
tese juridica aprovada pelo STF no julgamento do RE 1.355.208/SC (Tema
1184 da Repercussdo Geral), e, portanto, afastada a aplicabilidade da
Resolucdo 547/24 do CNJ. Sustenta que a execucao fiscal foi proposta
antes do julgamento do Tema 1184, sendo, portanto, inaplicavel a tese ao
caso.

Ausentes as contrarrazoes.

E o relatério.
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De rigor o provimento do recurso.
O Supremo Tribunal Federal julgou recentemente o RE
1.355.208/STF (Tema n° 1184), que foi assim ementado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE
AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA
DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
INAFASTABILIDADE DA  JURISDICAO. FUNDAMENTOS
EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE
DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO GERAL:
INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO LEGISLATIVA QUE
POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIiVIDA ATIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ao se extinguir a execugdo fiscal de
pequeno valor com base em legislagdo de ente federado
diverso do exequente, mas com fundamento em sumula do
Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa
Catarina e na alteragao legislativa que possibilitou protesto de
certidoes da divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia
administrativa. 2. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade devem nortear as praticas administrativas e
financeiras na busca do atendimento do interesse publico.
Gastos de recursos publicos vultosos para obtencao de
cobrancas de pequeno valor sao desproporcionais e sem
razdo juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios de
satisfacao de créditos do ente publico é previsto na legislagdo
vigente, podendo a pessoa federada valer-se de meios
administrativos para obter a satisfagao do que lhe é devido. 4.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com proposta
da seguinte tese com repercussdo geral: “E legitima a extingéo de
execugao fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa”. (RE
1.355.208, Relatora: CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2023, publicado em 02/04/2024) (grifei)

Por conseguinte, foram fixadas as seguintes teses:

“1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéencia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da
prévia adogao das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugao
administrativa; e
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b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.
3. O tramite de agcdes de execucao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdao do processo para a
adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.” (grifei)

A partir do julgamento do referido Tema, o Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugdo CNJ n° 547, de 22/02/2024,
instituiu medidas a serem aplicadas as execugdes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, dispondo em seu artigo 1° a possibilidade de extingdo de

execugcoes fiscais de baixo (quantias inferiores a R$10.000,00). Confira-se:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
nao haja movimentagao util ha mais de um ano sem citagao
do executado ou, ainda que citado, niao tenham sido
localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execucbes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugéo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nao
consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipétese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da nao localizagdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a néo
aplicagéo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.” (grifei)

A partir dai, o Conselho Superior da Magistratura, por
meio do Provimento CSM N° 2.738/2024, assim dispbs sobre a aplicagao do
Tema 1.184 da Repercussao Geral e da Resolugdo n° 547 do Conselho

Nacional de Justica as execucgdes fiscais que tramitam em 1° e 2° graus.

“Artigo 1° - O ajuizamento da execucgao fiscal, independentemente
do seu valor, dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou
adocgao de solugdo administrativa, e de anterior protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa comprovada
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objetivamente nos autos, requisitos que devem ser demonstrados
ao tempo da propositura, sob pena de indeferimento da petigdo
inicial por falta de interesse-necessidade.

Paragrafo uinico — As providéncias extrajudiciais do caput ndo sédo
exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de dezembro de
2023, data da definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal,
facultado ao exequente requerer, nesses casos, a suspensao do
processo para adota-las.”

Em suma, o STF autorizou a extincdo de processos de
execucdo fiscal de baixo valor (Tese 1), definido como R$ 10.000,00 pelo
CNJ, e condicionou o ajuizamento da execugdo a tentativa prévia de
conciliagcdo ou adocado de solugdao administrativa (Tese 2). Ou seja,
estabeleceu requisitos prévios ao ajuizamento da execugéo fiscal, o que n&o
se apresenta incompativel com o conteudo da LEF.

Vale ressaltar a imperatividade da observagdo dos
termos dessa decisdo pelos juizes e tribunais, por se tratar de matéria
constitucional decidida pela Corte Suprema, em sede de repercussao geral,
nos termos do art. 927, 1ll, do CPC.

A despeito de tais consideracdes, no caso dos autos,
a acao foi ajuizada em 14/03/2023, ou seja, antes do julgamento do Tema
1184/STF (19/12/2023), de modo que ndo se autoriza a exigéncia do
cumprimento das providéncias administrativas previstas no Tema 1.184 do
STF e na regulamentacdo pelo CNJ e Conselho Superior da Magistratura
desta Corte.

Ademais, o executado foi citado em 05/05/2023 (fls.
06) e, em seguida, o Municipio pediu a busca de bens penhoraveis em
27/09/2023 (fls. 11/12). A diligéncia foi cumprida somente em abril de 2024,
tendo sido localizados bens penhoraveis via RENAJUD em pesquisa
realizada em 26/04/2024 (fls. 21/24) e, embora requerida a penhora de bens
(fls. 28), o pedido n&o foi apreciado, sobrevindo entdo o sentenciamento
extintivo em 06/09/2024 (fls. 31/34).

Tal situagdo evidencia que o0 processo nao
permaneceu sem movimentacgao util por mais de um ano.

Consequentemente, deve ser cassada a sentenca
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apelada, determinando-se o prosseguimento do feito.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso,

nos termos do acoérdao.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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