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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1035850-77.2019.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que ¢ apelante EDNA
MARIA KLAROSK (JUSTICA GRATUITA), é apelado MUNICIPIO DE
SOROCABA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Séo Paulo, 2 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11157

Apelacao n°1035850-77.2019.8.26.0602

Comarca: Sorocaba

Recorrente: Edna Maria Klarosk (executada-embargada)

Recorrido: Municipio de Sorocaba (exequente-embargado)

Ementa: Apelagdo — Embargos a execugao fiscal — Débitos
de “taxa de iluminacdo publica e taxas anexas” inscritos em
divida em 2009 ¢ 2010 — Municipio de Sorocaba — Sentenga
que indeferiu a inicial e extinguiu o processo, nos termos do
art. 485, I do CPC— Insurgéncia da executada-embargante —
Cabimento — Nulidade das CDA oferecidas com a peti¢do
inicial da execugdo fiscal — Reconhecimento de oficio em
segunda instancia — Inexisténcia de indicagdo precisa da
propria natureza da divida (denominada apenas por “taxa de
iluminacdo e taxas anexas”), bem como da fundamentacdo
legal e especifica dos débitos principais — Nao
preenchimento dos requisitos legais (artigo 202, do CTN, ¢
o artigo 2°, §5° da LEF) — Precedentes — Emenda ou a
substitui¢do da CDA que s3o admitidas diante da existéncia
de erro material ou formal, ndo sendo possivel, entretanto, a
alteracdo da fundamentacdo legal — Sumula n° 392, do C.
STJ] — Sentenga reformada — Recurso provido, por
fundamento diverso.

Trata-se de recurso de apelacao interposto por Edna Maria Klarosk
contra a r. sentenca de f1s.90, que indeferiu a peticdo inicial e extinguiu os embargos
opostos a execu¢do fiscal ajuizada pelo Municipio de Sorocaba, relativa a débitos
de “taxa de iluminacdo publica e taxas anexas” inscritos em divida em 2009 e 2010
(processo n°0501062-75.2011.8.26.0602 — f1s.15/45), sem arbitrar verba honoréria.

Inconformada, apela a executada-embargante defendendo, em sintese,
a nao observancia do art. 485, §1° do CPC, o qual estabelece que a intimag¢do deve
ser feita pessoalmente a parte quando se tratar de ato que imponha oénus ou
penalidade, como é o caso da determinagdo de pagamento de custas processuais sob
pena de indeferimento da peti¢do inicial, sendo que a auséncia de tal intimacao
configura uma violagdo ao devido processo legal e ao principio do contraditorio e
da ampla defesa, previstos no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢cdo Federal. Arguiu
ainda, a necessidade da intimacao pessoal para evitar decisdes surpresas, nos termos
do art. 10 do CPC.; bem como em respeito aos principios do contraditdrio e da ampla
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defesa. Ao final, requereu: a concessdo da Justica Gratuita conforme ja requerido e
fundamentado no item Il desta peca, uma vez que a Embargante/Apelante ja havia
requerido tal beneficio, garantindo assim o acesso a justica sem a imposi¢do de
custas processuais, e, por conseguinte dispensa do preparo nos termos da Lei; o
conhecimento e o provimento do presente recurso de Apelagdo, a fim de anular a
referida sentenga guerreada que indeferiu a petigdo inicial e extinguiu o processo
sem resolugdo de mérito sem observancia do disposto contido nos art. 10, 321 e § 1°
do art. 485 do CPC, considerando que a intimag¢do para pagamento das custas
processuais, e por conseguinte, dar cumprimento ao questionado comando judicial,
ndo foi realizada pessoalmente, o que comprometeu o direito de defesa da parte
embargante, ora Apelante; a determinagdo para que o juiz de primeiro grau der
prosseguimento regular do processo em seus ulteriores termos de direito e analise o
meérito dos embargos a execugdo fiscal, considerando os argumentos apresentados
pela Apelante sobre a inexequibilidade do titulo e a inexigibilidade da obrigacdo
tributdria; a intimagdo da parte Apelante para que possa acompanhar o regular
andamento do feito, garantindo a ampla defesa e o contraditorio, ficam desde ja
prequestionados os artigos 10, 321 e 485, § 1° do Codigo de Processo Civil, bem
como artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal (f1s.95/103).

Contrarrazdes as fls.171/177.

Apelo tempestivo e isento de preparo (fls.178), em razdo da concessao

da gratuidade processual a apelante (fls.165).
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso de
apelagdo interposto pela executada-embargante.

Inicialmente, quanto ao pedido de concessdo da justiga gratuita,
observo que a benesse ja foi concedida em primeira instancia (fls.165), estando
prejudicada a sua analise.

No mérito, respeitado o entendimento adotado pelo Juizo a quo, o
apelo merece provimento, ainda que por fundamento diverso, pois € reconhecida a
nulidade das CDA que aparelham o feito executivo (fls.18/37), a prejudicar as
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demais questdes levantadas no processo.

Isso porque, nas referidas CDA inexiste indicagdo precisa da propria
natureza da divida (denominada apenas por “taxa de iluminagdo publica e taxas
anexas”), bem como da fundamentagao legal e especifica dos débitos principais, 0
que esta em desacordo com as normas aplicaveis e pode ser reconhecido de oficio

por este Tribunal. Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. STJ:

“Segundo a jurisprudéncia do STJ, as instancias ordinarias podem
reconhecer de oficio eventual nulidade do titulo executivo, por ser

matéria de ordem publica.” (Aglnt. no REsp. n® 1.928.365-RS, rel.
Min. Benedito Gongalves, j. 17/05/2021)

No tocante aos requisitos necessarios para a validade das CDA, dispde

o artigo 202, do CTN, e o artigo 2°, §5°, da LEF:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros,

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicao da lei em que seja fundado;

1V - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Pardgrafo unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo,

a indicagdo do livro e da folha da inscrigdo.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida

como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de
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1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

()

$ 5%- 0 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia de um e de outros,

II - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato,

IIl - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

1V - a indicagado, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V - a data e o numero da inscrigcdo, no Registro de Divida Ativa, e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se

neles estiver apurado o valor da divida.

Essa inconsisténcia macula, por completo, a validade e a juridicidade
da CDA, bem como da prépria cobranga, além de impedir o controle administrativo e
judicial do ato e violar direitos e prerrogativas do contribuinte, na medida em que
nao ¢ possivel identificar a situagdo tributaria imponivel, assim como seus atributos e
correlatas modalidades de incidéncia.

Outrossim, consigne-se que o entendimento desta Camara € no sentido
de ser descabido oportunizar a Fazenda a possibilidade de emendar o titulo executivo

defeituoso, sob pena de desrespeito ao principio da imparcialidade:

“Ndo ha que se confundir vicio formal da peti¢do inicial (quando o
Jjuiz deve provocar a emenda — art. 284 do CPC/1973 e art. 321 do
NCPC) com vicio da CDA (que pode implicar em nulidade da
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execugcdo — art. 618, I, do CPC/1973 e art. 803, I do NCPC). Dai
porque, e também em respeito ao principio da imparcialidade, nao
cabe ao juizo determinar a intimacdo da Fazenda exequente para
emenda ou substituicdo prevista no § 8° do art. 2° da Lei n.°
6.830/1980, providéncia que, alias, exigiria, em favor de uma so das
partes, a analise individualizada das milhoes de Execugoes Fiscais
que atualmente tramitam pelo Poder Judiciario e inestimavel numero
de intimagoes pessoais (art. 25 da Lei .° 6.830/1980). O titulo
executivo extrajudicial que instrui a execugdo fiscal (CDA — art. 784,
IX, do NCPC) deve traduzir crédito dotado de presuncgoes relativas de
liquidez e certeza. Referidas presungoes tém por pressuposto que a
regularidade da exigéncia conferida pela Fazenda exequente no ato
da inscri¢do do débito na divida ativa (alias, a finalidade da inscrigdo
é justamente a de conferir a regularidade da exigéncia).” (TJSP; 18*
Camara de Direito Publico; Ap. 0506532-67.2007.8.26.0266, Rel.
Des. RICARDO CHIMENTI, j. 28/04/2016).

Portanto, ¢ de rigor o reconhecimento da nulidade das certidoes de
divida ativa que acompanharam a inicial da execugdo fiscal, diante da auséncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vélido e regular do processo, que
pode ser reconhecido de oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdicao (artigo 485, §
3°, do CPC).

Neste sentido, em casos analogos, também ja se posicionou esta C.

Camara:

Execucdo Fiscal. IPTU dos exercicios de 2009 a 2013. A sentenca
reconheceu a ocorréncia da prescri¢do intercorrente e julgou extinta
a agdo, nos termos do art. 924, inc. V, do CPC. Irresignagdo
fazendaria. Recurso prejudicado. Inobstante a discussdo travada nos
autos, é caso de reconhecimento da nulidade das CDAs diante do nao
preenchimento de seus requisitos legais (artigos 202 e 203 do CTN
c/c art. 2° §§ 5°e 6° da LEF). Com efeito, os titulos exequendos de
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fls. 03/07 ndo trazem qualquer mengdo especifica no que tange a
fundamentagdo legal dos tributos cobrados. Note-se, nesse contexto,
que os dispositivos la citados tratam somente da inscri¢do na divida
ativa e a forma de cdlculo dos consectdrios legais. A vista desses
aspectos, sdo relevantes os vicios apresentados, fato que acarreta
indubitavel prejuizo ao direito de defesa do contribuinte, além de
prejudicar o controle judicial sobre o ato administrativo. Auséncia de
titulo liquido, certo e exigivel. Inadmissibilidade de emenda ou
substitui¢do das certidoes, vez que implicaria em alteragdo do proprio
langamento. Sendo assim, de rigor o reconhecimento da nulidade das
CDAs, o que enseja a extingdo do feito por auséncia de pressuposto
material de constitui¢do e de desenvolvimento vdlido e regular do
processo, matéria de ordem publica, cognoscivel em qualquer tempo e
grau de jurisdi¢do (art. 485, i IV e § 3° do CPC). Julga-se
prejudicado o recurso, diante do reconhecimento, de oficio, da
nulidade das CDAs, nos termos lang¢ados no acordado. (TISP;
Apelacao Civel 1002599-44.2014.8.26.0699; Relator (a): Beatriz
Braga; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Salto
de Pirapora - Vara Unica; Data do Julgamento: 10/07/2023; Data de
Registro: 10/07/2023)

Apelagao. Execugdo Fiscal. ISS e Taxa de Licenga, Fiscalizagdo e
Funcionamento dos exercicios de 2008 a 2010. Senten¢a que, apos
oitiva da Fazenda Publica, reconheceu a prescrigdo intercorrente e
Jjulgou extinta a execugdo, nos termos do art. 924, V, do CPC e § 4° do
art. 40 da LEF. Insurgéncia da Municipalidade. Pretensdo a reforma.
Caso concreto em que os titulos se mostram viciados, ndo viabilizam
o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, bem como ndo
permitem ao juizo sequer compreender a natureza da divida, uma vez
que ndo apontam a fundamentagdo legal especifica das obrigagoes
principais. Requisitos estabelecidos no art. 2°, §5° Il e Ill, da Lei
6830/80 e no art. 202, 1l e I1I, do CTN ndo atendidos. Nulidade das
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CDAs configurada. Inexoravel extingdo, de oficio, do processo
executivo, por auséncia de pressuposto material de constitui¢do e de
desenvolvimento valido e regular do processo (artigo 267, inciso 1V,
do CPC/1973, e artigo 485, § 3° do CPC/2015). Extin¢do mantida.
Recurso Prejudicado. (TJSP; Apelagao Civel
0500581-52.2013.8.26.0664; Relator: Ricardo Chimenti; Orgﬁo
Julgador: 18" Camara de Direito Publico; Foro de Votuporanga - SAF
- Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 12/04/2023; Data de
Registro: 12/04/2023);

Importante registrar que, no caso em tela, a falta de intimagdo da

Fazenda acerca da nulidade, ndo afronta a ampla defesa e o contraditorio, pois se

trata de incontestavel desfecho extintivo da agdo, até porque na hipdtese ¢ invidvel a

emenda ou a substitui¢cao da CDA, s6 admitidas diante da existéncia de erro material

ou formal, ndo sendo possivel, entretanto, a alteragdo da fundamentagdo legal,

observados os termos da Sumula n° 392, do C. STJ. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. (...) CDA. SUBSTITUICAO.
ALTERACAO DE FUNDAMENTACAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. (...)

II - E pacifico o entendimento neste Superior Tribunal de Justica de
que apenas alteragoes em erros materiais e/ou formais possibilitam a
substituicdo da CDA, o que conflita com o caso dos autos por se

tratar de alteracdo de fundamentagdo legal. (AgInt. no REsp. n°
1.952.602-SP, rel. Min. Regina Helena Costa, j. 22/11/2021).

E de se esclarecer, também, que compete ao julgador zelar pela

celeridade processual, de maneira que os artigos 9° e 10° do CPC devem ser

interpretados sob a luz do principio do contraditorio util, sendo despicienda a

manifestagdo das partes quando esta nao puder influenciar na solugdo a ser dada a

causa.

Por conseguinte, a r. sentenca atacada deve ser reformada, ainda que
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por fundamento diverso do alegado nas razdes recursais, reconhecendo-se a nulidade
das CDA e extinguindo-se do feito executivo, nos termos do art. 485, IV, 3° do CPC.

Nao havendo o arbitramento de verba honoraria em primeiro grau,
deixo de aplicar o disposto no art. 85, § 11, do CPC. Nesse sentido o entendimento

do C. STI:

“Ndo havera honorarios de sucumbéncia recursal quando nas outras
instancias ndo houve a fixagdo em desfavor do recorrente. Isso
porque o texto da lei prevé, expressamente, que somente serdo
majorados os “honorarios fixados anteriormente”, de modo que, nao
havendo arbitramento de honordrios pelas instancias ordinarias, ndao
incidira a regrado § 11 do art. 85 do CPC/15” (REsp 1661990/MS,
3* Turma, Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado em17/08/2017, DJe
22/8/2017).

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢a que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso, ainda que por
fundamento diverso, reconhecendo-se a nulidade das CDA e extinguindo-se do

feito executivo, nos termos acima delimitados.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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