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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500100-58.2023.8.26.0620, da Comarca de Taquarituba, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, ¢é apelado JOAO DIAS BATISTA
02690374897.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Séo Paulo, 2 de abril de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30955/2025

18° CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELAGAO N° 1500100-58.2023.8.26.0620
APELANTE: MUNICiPIO DE TAQUARITUBA
APELADA: JOAO DIAS BATISTA

APELACAO — Execucio fiscal — Sentenca que
extinguiu o feito ante o baixo valor da causa, sob
fundamento de que tais execucoes dependem do
preenchimento do item 2, do Tema 1184 da Repercussao
Geral — Inadmissibilidade — As providéncias do item 2
do Tema sio exigiveis apenas para as execucdes fiscais
ajuizadas apés a definicdo da tese (19/12/2023) —
Presente execucio fiscal ajuizada no marco de 2023 — No
caso, a execucao fiscal foi ajuizada em momento anterior
— Precedentes e Provimento CSM n° 2.738/24 no mesmo
sentido — Imperatividade de adesdo ao entendimento do
STF, nos termos do art. 927, III, do CPC — Ademais,
valor da execucdo quando da distribuicio de RS
25.333,41 que nao pode ser tida como de baixo valor —
Prosseguimento da execucdo fiscal independentemente
das providéncias determinadas, ressalvada a faculdade
do proprio ente federativo, conforme item 3 do Tema —
RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo
MUNICIPIO DE TAQUARITUBA contra sentenca que, em execucao fiscal
ajuizada contra JOAO DIAS BATISTA, extinguiu o feito por falta de
interesse processual, nos termos do art. 485, VI, do CPC, sob o fundamento
de que se trata de execucdo de baixo valor, sendo indispensaveis as
providéncias administrativas previstas no item 2, do Tema 1184 de
Repercussao Geral.

A Municipalidade alega que houve violagdo ao
contraditério e a ampla defesa. Defende a incorreta interpretacédo do Tema
1.184 do STF com relacdo a adocao das medidas administrativas no caso
dos autos, pois a acao foi proposta antes de 19/12/2023. Sustenta que néo
€ dado ao Poder Judiciario entender como dispensavel a cobranca de
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crédito que nao lhe pertence. Requer a reforma da sentenca.

E o relatorio.

De rigor o provimento do recurso.
Inicialmente, ressalte-se que, em 19/12/2023, o STF,
no julgamento do RE 1.355.208/SC (Tema 1184 da Repercussédo Geral),

aprovou a seguinte tese juridica:

1. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia adogéo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da
medida. 3. O tramite de agdes de execucao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a
adogao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

No caso dos autos, o juizo ad quo extinguiu o feito,
considerando que o Municipio ndo comprovou o protesto do titulo, tampouco
justificou a ineficiéncia da medida no prazo que lhe foi concedido.

Em que pese o raciocinio do magistrado quanto a
aplicabilidade do Tema 1184 de Repercussao Geral, verifica-se que, no
caso, a execucao fiscal foi proposta em margo de 2023, ou seja, muito antes
do julgamento do RE 1.355.208/SC que ocorreu somente em 19/12/2023.

Nesse contexto, ao caso deve ser aplicado o item 3 do
Tema de Repercussao Geral, que dispbde ser faculdade dos Municipios
comprovar as medidas indicadas no item 2: “o framite de ag¢bes de
execucgéo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspenséo do
processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”.

Veja-se o seguinte julgado desta C. Camara de Direito

Publico:
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SIS

caso indicado:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACOES DE OMISSAO E
CONTRADICAO. EXECUCAO FISCAL ANTERIOR A DEFINICAO
DE TESES NO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL.
DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO, PELO
MUNICIPIO, DAS PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS
ESTABELECIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E,
MAIS TARDE, PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(RESOLUCAO N. 547/2024). NOS PROCESSOS ANTERIORES A
DEFINICAO DAS TESES, HA MERA FACULDADE DO CREDOR
QUANTO A ADOGAO DE MEDIDAS COMO PROTESTO DA
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA E CONCILIAGAO
ADMINISTRATIVA. DECLARATORIOS ACOLHIDOS, COM
MODIFICAGAO DO JULGAMENTO COLEGIADO PRISTINO.
(TJSP; Embargos de Declaragéo Civel
2044777-02.2024.8.26.0000; Relator (a): Botto Muscari; Orgdo
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de Guaratingueta -
SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do Julgamento:
27/03/2024; Data de Registro: 27/03/2024).

Como bem explica o Exmo. Des. Botto Muscari no

Fincada a premissa de que a execugdao precedeu o
estabelecimento das teses, forca reconhecer que ndo se
poderia exigir do credor a adogcdo de medidas extrajudiciais
como protesto ou tentativa de conciliagao.

De inicio me pareceu possivel exigir, mesmo nas execug¢des em
curso, as providéncias extrajudiciais referidas pelo Supremo (e,
mais tarde, pelo Conselho Nacional de Justiga), tal qual entendeu
a ilustre Juiza de 12 instancia.

Mais tarde evolui para considerar que, nos processos anteriores
a definicdo das teses relacionadas ao Tema 1184, ha mera
faculdade dos exequentes quanto ao protesto da certiddo de
divida ativa, a tentativa de conciliagao etc.

Isso porque: a) o item 2 das teses sufragadas prevé que o
ajuizamento da execugédo fiscal depende da prévia adogdo de
providéncias administrativas (aqui se trata de processos
supervenientes ao julgamento do Tema 1184, claro); b) o item
3 das teses dispde que o tramite de execugdes fiscais ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensado do processo para a
adogdo das medidas extrajudiciais (hipotese restrita as
execugdes pretéritas, obviamente); c) os arts. 2° e 3° da
Resolugdo n. 547/CNJ, que preveem conciliagdo, solugao
administrativa e protestos, cuidam do ajuizamento de execugdes
fiscais (processos futuros, claro esta).

Para as execugbes anteriores a sessao plenaria ocorrida em
dezembro, a extingdo esta circunscrita ao baixo valor, somado a
alongada falta de movimentagéo util/auséncia de
citacdo/inexisténcia de bens penhoraveis (item 1 das teses de
repercussao geral; art. 1°, § 1°, da Resolugéo n. 547).

E por essa razdo que o E. Tribunal de Justica do
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Estado de S&o Paulo editou o Provimento CSM n° 2.738/2024 dispondo

sobre a aplicagdo do Tema, nos seguintes moldes:

Art. 1°.

O ajuizamento da execucgao fiscal, independentemente do seu
valor, dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adogéo de
solugdo administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos
autos, requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da
propositura, sob pena de indeferimento da petigio inicial por falta
de interesse-necessidade.

Paragrafo unico - As providéncias extrajudiciais do caput nao
sdo0 exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de
dezembro de 2023, data da definicao das teses pelo Supremo
Tribunal Federal, facultado ao exequente requerer, nesses
casos, a suspensao do processo para adota-las.

O STF é a mais alta corte do pais e os seus
entendimentos, principalmente aqueles exarados em precedentes
vinculantes, derrogam os entendimentos contrarios do STJ e de todas as
instancias inferiores do Poder Judiciario nacional.

Alias, ressalte-se que, mesmo em caso de
discordancia desta Turma com relacdo ao entendimento do STF, a sua

adocgao ainda seria imperativa, nos termos do art. 927, 1ll, do CPC:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

[...]

lll - os acérdaos em incidente de assungdo de competéncia ou de
resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

Ainda que nao fosse por isso, destaco que a execugao
fiscal tem como valor o montante de R$ 25.333,41, ou seja, muito superior
ao patamar de R$ 10.000,00 tomado como parametro de execucgdes fiscais
de baixo valor.

Assim, por qualquer angulo que se vislumbre, nédo se
ha falar em extingdo da demanda por falta de interesse de agir com
fundamento no Tema 1184 de Repercusséao Geral.

Consequentemente, deve ser anulada a decisédo
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apelada, para que haja o prosseguimento da execugao fiscal
independentemente das providéncias determinadas, ressalvada a faculdade

do préprio ente federativo.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso,

nos termos do v. acérdao.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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