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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1515085-52.2022.8.26.0075, da Comarca de Bertioga, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE BERTIOGA, ¢ apelado V REIS DOS SANTOS CONFEITARIA E
CAFE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Séo Paulo, 2 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11159

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacio n® 1515085-52.2022.8.26.0075

Comarca: Bertioga

Recorrente: Municipio de Bertioga (exequente)

Recorrido: V Reis dos Santos Confeitaria e Café (executado)

Ementa: Apelacdio — Execugdo fiscal — Taxa de
Fiscalizacdo, Localizacdo e Funcionamento e Taxa de
Limpeza e Coleta de Residuos Solidos do Exercicio de
2021, no valor total de R$1.431,58 em 29/12/2022 —
Municipio de Bertioga — Sentenca extinguindo a execucao
com fundamento no art. 485, VI, do CPC, reconhecendo a
auséncia de interesse de agir do exequente, nos moldes do
Tema 1184 e da Resolugdo n° 547/2024, apontando que a
presente execugdo fiscal tem valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais) e, até a presente data, o executado ndo foi
localizado ou ndo foram localizados bens passiveis de
penhora — Insurgéncia da Municipalidade — Nao cabimento
— Tese fixada no TEMA 1.184 que ¢ de aplicagdo
obrigatdria e imediata ndo s6 para as acdes executivas que
serdo propostas, mas também para as execucdes fiscais ja
em curso — Precedentes — Na primeira parte da Tese (1), o
C. STF decidiu que “I. E legitima a extin¢do de execucdo
fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado” — Primeira parte da Tese (1) que, na
sequéncia, acabou acompanhada da edicdo pelo Conselho
Nacional de Justica, da Resolugdo CNJ n°547, de
22/02/2024, que “Institui medidas de tratamento racional e
eficiente na tramita¢do das execugoes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal”, em
especial indicando o montante a ser considerado como de
baixo valor e as hipoteses que poderdo levar a extingao da
execucao — Executado que sequer foi citado — Feito sem
movimentagdo util hd mais de um ano — Possibilidade do
reconhecimento da falta de interesse de agir, seguindo o
disciplinado pela Resolugdo n°547/24, do CNJ -
Precedentes — Execugdo fiscal que preenche todos os
requisitos estabelecidos na Resolugdo, a permitir a extingao
da acdo, sem resolucdo de mérito — Sentenca mantida —
Recurso nao provido.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Bertioga contra a

r. sentenga de f1s.20/21, que extinguiu, sem resolucdo de mérito, com fundamento no
Apelagdo Civel n° 1515085-52.2022.8.26.0075 -Voto n° 11159 2



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

art. 485, VI, do CPC, na execugdo fiscal ajuizada originalmente contra V Reis dos
Santos Confeitaria e Café, para cobranca de débitos de Taxa de Fiscalizacao,
Localizagdo e Funcionamento ¢ Taxa de Limpeza e Coleta de Residuos Soélidos do
Exercicio de 2021, no valor total de R$1.431,58 em 29/12/2022 (f1s.1/2).

O Municipio de Bertioga opds embargos de declaragiao (fls.26/29),
que foram rejeitados (fls.30/32).

O sentenciante reconheceu a falta de interesse de agir, aplicando o
tema de repercussao geral n° 1.184, do E. STF, e os termos da Resolucao n°® 547/24,
do CNJ, vez que o valor da causa ¢ inferior a R$ 10.000,00.

Inconformada, apela a Municipalidade discorrendo sobre a conduta da
Administragdo apos “o advento da Resolu¢do n° 547/2024” e invocando “ofensa ao
Principio do Contraditério e a Vedagao de Decisdo-Surpresa”, pontuando o disposto
no art. 9°, do CPC. Alega que o executado foi “regularmente citado” e o “processo
em questdo ndo permaneceu estagnado por mais de um ano”, a impedir a extingdo da
execucdo fiscal, conforme jurisprudéncia transcrita. Sustenta, ainda, “equivoco
acerca da inexisténcia de bens” e o ndo cabimento da extingao do feito porque houve
o parcelamento da divida, aduzindo que a tese juridica firmada pelo E. STF no tema
de repercussao geral n° 109 e compativel com aquela fixada no tema n° 1.184, além
de ressaltar os “Limites de Atuacdo Normativa e Competéncia Administrativa do
CNJ”, bem como a “Autonomia Municipal e Competéncia Legislativa”, insistindo
que a LM n° 185/23 permite o ajuizamento de execugdes fiscais com valor acima de
R$463,04. Ao final, invoca “Violagdo ao Principio da Inércia e a Discricionariedade
Administrativa” e a “Nao Exigibilidade de Providéncias Extrajudiciais antes da
Defini¢ao do STF”, assim, como a “Irretroatividade dos Efeitos da Resolucao n°
547/2024”, discorrendo a respeito do impacto das medidas implementadas pelo tema
de repercussdo geral n° 1.184 na localidade. Pugna, assim, pelo provimento do
recurso “reformando-se integralmente a sentenga que extinguiu a execucdo fiscal
(f1s.36/57).

Recurso tempestivo e isento de preparo.
E o relatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso de
apelacao interposto pelo Municipio-exequente.

O apelo comporta imediato julgamento, independentemente da
abertura de prazo para apresentacao de contrarrazoes, sendo certo que o executado
sequer foi citado e o inciso V do artigo 932 e o § 1° do artigo 1.010, ambos do CPC,
devem ser interpretados sob a luz do contraditério 1til, ou seja, o da eficiéncia
indicada na parte final do artigo 8° do CPC.

Nesse sentido, oportuno destacar a orientagdo emanada dos

Enunciados n° 3, 5 ¢ 6 da ENFAM, in verbis:

3) “E desnecessdrio ouvir as partes quando a manifestacdo ndo puder
influenciar na solugdo da causa’.

5) “Nao viola o art. 10 do CPC/2015 a decisdo com base em
elementos de fato documentados nos autos sob o contraditorio”.

6) “Ndo constitui julgamento surpresa o lastreado em fundamentos

juridicos, ainda que diversos dos apresentados pelas partes, desde

que embasados em provas submetidas ao contraditorio”.

O apelo, todavia, ndo merece provimento.

Isso porque esta execucgao fiscal preenche todos os requisitos previstos
no art. 1°, § 1°, da Resolucdo n° 547/24, do CNJ, a permitir a extingdo da agdo, sem
resolucao de mérito, como realizado, pois configurada a falta de interesse de agir do
exequente, conforme pacificado pelo E. STF no tema de repercussdo geral n® 1.184.

Antes do exame do mérito recursal propriamente dito, algumas
consideragdes iniciais sdo necessdrias, pois como ¢ insofismavel, a partir do
julgamento do RE 1.355.208 pelo C. STF, submetido ao regime de repercussdo geral,
em 19/12/2023, houve a fixagdo de nova Tese para o Tema 1.184, resultando em
significativa alteracdo quanto aos precedentes juridicos vinculantes aplicados até
entdo as ac¢des de execugao fiscal.

Ressalta-se, ademais, que embora ainda nao tenha ocorrido o transito
em julgado do processo paradigma, se submetida ao regime de repercussao geral, ou
seja, com natureza vinculante, a Tese fixada no Tema 1.184 ¢ de aplicacdo
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obrigatdria e imediata ndo sé para as agdes executivas que serdo propostas, mas
também para as execugoes fiscais ja em curso, ndo havendo qualquer duvida a esse

respeito, pois pacifica orientacdo do C. STF:

“As decisoes proferidas por esta Corte sdo de observancia imediata.
Portanto, ndo é necessario aguardar o transito em julgado do
acorddo paradigma para aplicacdo da sistemdtica da repercussio
geral. Precedentes” (Agravo Regimental na Reclamagao n. 30.003/SP,
1* Turma, julgado em sessdo virtual entre os dias 25/05 e 1°/06/2018,
rel. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO) - grifei.

No mesmo sentido, € o entendimento do C. STJ:

“E possivel a aplicacio imediata dos precedentes firmados em
julgamentos submetidos a sistemdtica do recurso repetitivo ou da
repercussdo geral, independentemente da publicacdo do acorddo
paradigma ou do julgamento de eventuais embargos de declarag¢do
opostos” (AgInt nos EDcl no AREsp. n. 2.262.586/SP, 1* Turma, j.
18/12/2023, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES) - grifei

Nessa esteira, inicialmente, ao fixar o Tema 1.184, em resumo, o C.
STF reconheceu ser possivel, de oficio pelo juizo, a "Extincdo de execucgdo fiscal de
baixo valor, por falta de interesse de agir, haja vista modificacdo legislativa
posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certidoes de
divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a despropor¢io
dos custos de prosseguimento da acao judicial."

E, no mesmo julgamento do RE 1.355.208, também para acdes de
execucgao fiscal, o C. STF, por maioria, apreciando o Tema 1.184 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora,
vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes e, parcialmente, o Ministro

Luiz Fux, sendo que, por unanimidade, fixou a seguinte Tese:
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"1. E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adocio de
solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da

medida.

3. O tramite de acoes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adocdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis."

Na sequéncia, quando do exame dos ED opostos pela Fazenda
Nacional no RE 1.355.208, "O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de
declaragdo, sem atribuigdo de efeitos infringentes, apenas para esclarecer que a tese
de repercussdo geral fixada na espécie aplica-se somente aos casos de execugdo
fiscal de baixo valor, nos exatos limites do Tema 1.184, incidindo também sobre as
execugoes fiscais suspensas em razdo do julgamento desse tema pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do voto da Relatora.", julgamento que foi encerado em
19.4.2024.

Consequentemente, reconhecida a aplicagdo obrigatéria e imediata,
tré€s foram as hipodteses processuais tratadas pela mesma Tese vinculante do Tema
1.184 para as execugdes fiscais que ja estdo em curso ou que serdo propostas.

Na primeira parte da Tese (1), o C. STF decidiu que "1. E legitima a
extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo
em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado."
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Esta primeira parte da Tese (1), na sequéncia, acabou acompanhada da
edicao pelo Conselho Nacional de Justica, da Resolugao CNJ n°547, de 22/02/2024,
que “Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramita¢do das execugoes
fiscais pendentes no Poder Judicidrio, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal.”, em especial indicando o
montante a ser considerado como de baixo valor e as hipdteses que poderdo levar a
extingdo da execugao.

Nesse sentido:

“Art. 1°. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em Vvista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou,

ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferig¢do do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugoes que estejam apensadas

e propostas em face do mesmo executado.”

Na segunda parte da Tese (2), restou claro que o C. STF tratou das
acoes de execucao fiscal futuras, isto €, aquelas que foram ou serdo propostas a partir
de 20/12/2023, data posterior ao julgamento efetuado pelo C. STF do RE 1.355.208,
que ocorreu em 19/12/2023, estabelecendo claramente pressupostos de constituicdo e
de desenvolvimento valido e regular do processo, ao determinar que "2. O
ajuizamento da execucdo fiscal dependerda da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adogdo de solugcdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacgdo da medida".
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Do mesmo modo, esta segunda parte da Tese (2), na sequéncia,
também acabou acompanhada da edicdo pelo Conselho Nacional de Justica, da
Resolugdo CNJ n°547, de 22/02/2024, que “Institui medidas de tratamento racional e
eficiente na tramita¢do das execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir
do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal.”,
em especial para identificar quais serdo consideradas as providéncias prévias ao
ajuizamento da execugdo fiscal e as hipdteses de dispensa do protesto do titulo
executivo.

Nesse sentido:

“Art. 2°. O ajuizamento de execugdo fiscal dependerd de prévia
tentativa de conciliagcdo ou adocgdo de solu¢cdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento ou
oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como
reducdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de
transag¢do na qual o executado, em tese, se enquadre.

s 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execug¢do fiscal configura adog¢do de solugdo
administrativa.

§ 3% Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a

providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execugdo fiscal dependera, ainda, de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequa¢do da medida.

Pardgrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do juiz
no caso concreto:

[ — comunicagdo da inscri¢do em divida ativa aos orgdos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos
de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n°10.522, de 19 de julho de
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2002, art. 20-B, § 3° 1),

Il — existéncia da averbagdo, inclusive por meio eletréonico, da
certiddo de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
art. 20-B, § 3° 1I); ou

11l — indica¢do, no ato de ajuizamento da execugdo fiscal, de bens ou

)

direitos penhoraveis de titularidade do executado.’

Por certo, teve por objetivo incentivar a ado¢do de mecanismos
extrajudiciais ha muito estabelecidos também para a satisfagdo dos créditos fiscais
das Fazenda Publicas. Somente quando frustradas ou diante da comprovada
impossibilidade ou inadequag¢ao da medida, o ente tributante podera promover o
ajuizamento das cobrancas judiciais. Se inexistentes as hipoteses de exclusdo de
aplicacdo das providéncias da segunda parte da Tese (2), o processo podera ser
extinto nos termos do artigo 485, IV e VI, do CPC, ou seja, por auséncia de
pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento valido e regular do processo e,
consequentemente, pela falta de interesse de agir quando da propositura da agdo.

Por ultimo, ao fixar a terceira parte da Tese (3), em sequéncia aos dois
itens anteriores, o C. STF o fez para as execugdes fiscais em curso, isto ¢, as ja
propostas até 19/12/2023, inclusive, que foi a data do julgamento efetuado pelo C.
STF do RE 1.355.208, concedendo aos entes tributantes a oportunidade de pedirem a
suspensao do processo, indicando prazo certo, para adotarem as medidas previstas no
item 2, isto é, "3. O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis."

Pois bem.

Tratando-se de execugdo fiscal ja em curso, aplica-se os itens 1 ¢ 3 da
tese juridica firmada pelo E. STF no tema de repercussao geral n° 1.184. E ausente
pedido do exequente para a adogdo das medidas previstas no item 2, resta apenas a
aplicagdo do item 1, nas condigdes da Resolucao n°® 547/24, do CNJ.

E no caso concreto, como bem destacado pelo sentenciante, o feito se

Apelagao Civel n° 1515085-52.2022.8.26.0075 -Voto n® 11159 9



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

encontra sem movimentagdo Util hd mais de 1 ano, no sentido de se localizar o
executado ou bens penhoraveis, a justificar a extingdo do processo.

A agdo foi ajuizada em 29/11/2022 e até a prolagdo da sentenca, em
03/10/2024 (f1s.20/21), o executado ainda ndo havia sido citado (fls.5), ndo foram
localizados bens e ndo houve movimentacao util ha mais de um ano, a justificar a
extingao do processo.

Ademais, ao contrario do alegado, o critério econdmico para o
reconhecimento da auséncia de interesse de agir ndo ¢ aquele fixado pela lei de cada
ente politico, mas sim aquele previsto pelo CNJ por meio de Resolucdo que deve ser
observada por todos os 6rgdos da Justica, destacando que este Tribunal ndo detém
competéncia para reconhecer a eventual inconstitucionalidade da norma, nos termos

do art. 102, I, “r”, da CF. Nesse sentido:

“Aplicabilidade dos atos normativos emanados do CNJ a todos os
tribunais, com excegdo deste Supremo Tribunal Federal. Precedente.”

(ADIn. n°® 5.119-DF, rel. Min. Rosa Weber, j. 21/06/2022).

“4. Competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal para julgar
agoes ajuizadas contra atos do CNJ praticados no exercicio de suas
competéncias constitucionais. 6. Inteligéncia do art. 106 do RI/CNJ a
luz da Constitui¢do e da jurisprudéncia recente do STF.” (ADIn. n°

4.412-DF, rel . Min. Gilmar Mendes, j. 18/11/2020).

Logo, considerando os termos da tese juridica firmada pelo E. STF no
tema de repercussao geral n° 1.184 e da Resolu¢ao n° 547/24, do CNJ, cumpre-nos
apenas verificar se o caso concreto preenche os requisitos exigidos pela parte final do
§ 1° do artigo 1° da Resolu¢dao n°547/24, do CNJ, ou seja, "em que ndo haja
movimentagdo util ha mais de um ano sem citac¢do do executado” ou "ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhordveis", o que foi feito.

Por derradeiro, cabe observar que a Resolugdo CNJ n°547/2024 nao
desestimulara o contribuinte de quitar os langamentos de créditos tributarios ou ndo-
tributarios inferiores a R$10.000,00 e, muito menos, impedira a cobranga judicial por
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meio de agdes executivas, tanto das em curso ou as que serdo propostas.

Basta que durante a tramitagdo processual ndao se verifique as
hipoteses previstas no §1° do artigo 1° da da Resolucdo CNJ n°547/2024, ou seja,
desde que ndo se constate a inércia da parte exequente na movimentagao util ha mais
de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham deixado de
localizar bens penhoraveis.

No mesmo sentido, em casos andlogos, os seguintes precedentes

destas Camaras especializadas:

APELACAO - EXECUCAO FISCAL — IPTU - Sentenca que extinguiu
a a¢do em razdo de falta de pressupostos e condi¢oes processuais,
relacionados a orienta¢do expressa pelo Tema 1184 do STF e pela
Resolucao n. 547/2024 do Conselho Nacional de Justica —
Manuten¢do que se impoe — A¢do ajuizada anteriormente ao
julgamento do RE 1.355.208/SC, paradigma do referido Tema -
Descabimento da exigéncia de comprovagdo, pelo municipio, das
providéncias extrajudiciais estabelecidas pelo Supremo Tribunal
Federal — Contudo, a agdo possui valor origindrio inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) e, desde o ajuizamento do feito, em 2020,
ndo houve localizagdo de bens penhordveis — Preenchimento dos
requisitos que autorizam a extingdo da execug¢do, previstos pela
Resolugcdao n. 547/2024 do Conselho Nacional de Justica - Recurso
desprovido. (TISP; Apelagdo  Civel  1507368-57.2020.8.26.0075;
Relator (a): Wanderley José Federighi; Orgdo Julgador: 18* Camara de
Direito Publico; Foro de Bertioga - SETOR DE EXECUCOES
FISCAIS; Data do Julgamento: 20/03/2025; Data de Registro:
20/03/2025)

Apelagdo. Execugdo Fiscal. Sentenga que extinguiu a presente
execu¢do, em razdo do reduzido valor da causa, com fundamento na
Tese do Tema 1.184 e na Resolugdo 547 do CNJ. Insurgéncia da
Municipalidade. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Valor da
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execugdo fiscal que é inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais).
Processo que se estende por mais de um ano sem cita¢do ou penhora
efetiva. Auséncia de comprovagdo, no prazo de 90 dias, de que a
localiza¢do do devedor ou de seus bens seria possivel. Aplicagcdo do
artigo 1° §1° da Resolu¢do CNJ n° 547/2024 e artigo 7° do
Provimento CSM n° 2.738/2024. Auséncia de violagcdo aos arts. 9° e
10 do CPC. Inaplicabilidade da Sumula 452 do C. STJ ou da Tese do
Tema 109 do C. STF, visto que a extingdo do feito ndo se pauta,
unicamente, no reduzido valor da causa. Art. 1°da Resolug¢do 547 que
é aplicavel, inclusive, aos feitos em curso antes da fixa¢do da Tese do
Tema 1184. Execugcdo que é julgada extinta pela auséncia de
movimenta¢do util do processo, configurando a inércia da parte
exequente. Alegagcdo de inconstitucionalidade da Resolugio n°
547/2024. Inocorréncia declarada incidentalmente, ja que cabe ao C.
STF apreciar a questdo quando suscitada como pedido principal.
Supremo Tribunal Federal que ja deixou consignado a competéncia
do CNJ para a edi¢do de ato normativo primario, a luz de sua
competéncia de controle administrativo e correcional. Resolu¢do que
possui evidente amparo constitucional no art. 37 da Constitui¢do
Federal, que exige a eficiéncia administrativa desde a EC n° 19/1998,
bem como no art. 70, que estipula a obrigagdo de a administragdo
publica observar o principio da economicidade. Auséncia de violagdo
a competéncia constitucional da municipalidade, que pode ajuizar
execugoes fiscais cujo valor supere o minimo estabelecido em
legislagdo local e, inclusive, propor nova execug¢do se localizado o
devedor ou encontrados bens penhordveis dentro do prazo
prescricional (§ 3° do art. 1° da Res. 547/2024). Senten¢a mantida.
Recurso nao provido. (TJSP; Apelagao Civel
1504538-50.2022.8.26.0075; Relator: Ricardo Chimenti; Orgﬁo
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Bertioga - SETOR
DE EXECUCOES FISCAIS; Data do Julgamento: 20/03/2025; Data
de Registro: 20/03/2025)
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Por isso, como o feito executivo de baixo valor, sem citacdo do
executado e sem a localiza¢do de bens penhoraveis e movimentacgao util ha mais de
um ano, correta a extingao da acado na forma do art. 1°, § 1°, da Resolucao n°® 547/24,
do CNJ, aplicavel justamente as execucdes fiscais em curso antes do julgamento do
tema de repercussdo geral n° 1.184.

Por oportuno, cumpre destacar que para a sentenca de extingdo pelo
reconhecimento da falta de interesse de agir, ndo ha que se falar em decisdo surpresa
fundada no disposto no artigo 10 do CPC. Nesse sentido, oportuno destacar a
orientacdo emanada dos enunciados n° 3, 5 e 6 da ENFAM, j4 transcritas acima.

No mais, a falta de interesse de agir ¢ matéria que pode ser conhecida
de oficio pelo juiz da causa, ou seja, o regramento processual, permite,
excepcionalmente, que o juiz de oficio, a qualquer tempo ou grau de jurisdicdo
decida acerca de matérias de ordem publica.

Por conseguinte, fica mantida a r. sentenga que extinguiu a execucao
fiscal, sem aplicagdo do disposto no art. 85, §11, do CPC, pois ausente o
arbitramento de verba honoraria em primeiro grau, bem como a constitui¢do de
patrono ex adverso.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢ca que, tratando-se de pré-questionamento, ¢ desnecessaria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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