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ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n
2050941-46.2025.8.26.0000, da Comarca de S3o Bernardo do Campo, em que ¢
agravante INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, sdo agravados
LUIZ EDUARDO SABATINI e CARLOS EDUARDO SABATINI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 16* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"Deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores LUIZ
FELIPE NOGUEIRA (Presidente sem voto), LUIZ DE LORENZI E CYRO
BONILHA.

Sdo Paulo, 2 de abril de 2025

NAZIR DAVID MILANO FILHO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 2050941-46.2025.8.26.0000

COMARCA: SAO BERNARDO DO CAMPO

AGRAVANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
AGRAVADO: LUIZ EDUARDO SABATINI, CARLOS EDUARDO SABATINI

VOTO N° 29002

AGRAVO DE  INSTRUMENTO - ACAO
ACIDENTARIA — CUMPRIMENTO DE SENTENCA —
DECISAO QUE DETERMINOU A INCIDENCIA DO
INPC NA CORRECAO DA DIiVIDA A PARTIR DE
DEZEMBRO DE 2006 — IRRESIGNACAO DO INSS —
CORRECAO MONETARIA — INCIDENCIA DO IGP-DI
ATE 11 DE AGOSTO DE 2006, QUANDO PASSA A
INCIDIR O INPC DIANTE DA MEDIDA PROVISORIA
N° 316, DEPOIS CONVERTIDA NA LEI N° 11.430/06 -
TEMA N° 905 DO C. S.T.J. - DECISAO REFORMADA.

Agravo provido.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra a r. decisdo de
fls. 449/454, integrada a fls. 470 e 522/524 dos autos de origem que decidiu pela
incidéncia do INPC na corre¢do da divida a partir de 27 de dezembro de 2006.

Irresignado, insurge-se o agravante e, em sintese,
sustenta que a aplicacdo do INPC se da partir da vigéncia da Medida Proviséria n°
316/2006, a qual depois foi convertida na Lei n. 11.430/06, uma vez que referida
medida provisoria instituiu a regra do art. 41-A da Lei n°® 8.213/91, razao pela qual

seria correto sua utilizagdo a partir de setembro de 2006. Explicita, ainda, que a data
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utilizada pelo magistrado a quo, 27.12.2006, se refere a vigéncia da Lei que

converteu a Medida Provisoria, mas a incidéncia do INPC decorre da Medida

Provisodria n° 316/2006, com vigéncia a partir de 11 de agosto de 2006.

Recurso tempestivo e isento de preparo.

O agravado ndo apresentou resposta (fls. 17).
E o relatério.

O agravo comporta provimento.

Na hipdtese dos autos, os parametros fixados no

referido precedente do E. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial

representativo de controvérsia n. 1.492.221/PR, Tema 905, devem ser observados

para computo da correcdo monetaria dos valores em atraso.

decisum:

A proposito, colaciona-se a ementa do mencionado

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F
DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA
LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE
E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES
JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcao monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de
corre¢do monetaria, ndo ¢ aplicavel nas condenagdes
judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixagdo aprioristica da taxa de
correcao monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices
que devem ser aplicados a titulo de corre¢ao monetaria
ndo implica pré-fixagdo (ou fixagdo aprioristica) de
taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a decisao
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a
corregao monetaria ocorrida no periodo
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correspondente. Nesse contexto, em relacdo as
situagdes futuras, a aplicacdao dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢ legitima enquanto
tais indices sejam capazes de captar o fendmeno
inflacionario.

1.2 Nao cabimento de modulagdo dos efeitos da
decisdo. A modulagdo dos efeitos da decisao que
declarou inconstitucional a atualizacdo monetaria dos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial
de remuneragdo da caderneta de poupanga, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a
validade dos precatorios expedidos ou pagos até 25 de
margo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao
do débito baseada na aplicacdo de indices diversos.
Assim, mostra-se descabida a modulacdo em relagdo
aos casos em que nao ocorreu expedicdo ou pagamento
de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redagdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que
estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da
Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracao da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenacdes  impostas &  Fazenda  Publica,
excepcionadas as condenagdes oriundas de relagdo
juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da
condenagao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa
em geral. As condenagdes judiciais de natureza
administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de
0,5% ao més; correcao monetaria de acordo com os
indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a
vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa
Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice;
(c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009:
juros de mora segundo o indice de remuneracao da
caderneta de poupanga; corre¢do monetaria com base
no IPCA-E.

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenagdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més
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(capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal,
com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de
mora: 0,5% ao més; corregdo monetaria: IPCA-E; (c) a
partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo
oficial da caderneta de poupanca; corre¢do monetaria:
IPCA-E.

3.1.2 Condenagdes  judiciais  referentes a
desapropriacdes diretas e indiretas.

No ambito das condenagdes judiciais referentes a
desapropriacdes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratorios e
compensatorios, razdo pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagao
dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensagao da
mora nem para remunerac¢ao do capital.

3.2 Condenagoes  judiciais de natureza
previdenciaria. As condenacoes impostas a Fazenda
Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se a
incidéncia do INPC, para fins de correcio
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A
na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanc¢a (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacio
dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributéria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora
incidentes na repeticdo de indébitos tributarios devem
corresponder as utilizadas na cobranga de tributo pago
em atraso. Nao havendo disposicao legal especifica, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 1°, do CTN). Observada a regra isondmica e
havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante,
¢ legitima a utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada sua
cumulag¢do com quaisquer outros indices.

4. Preservagao da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizacao
monetaria e compensacao da mora, de acordo com a
natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicagdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no
caso concreto.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo
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¢ possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacao dada pela Lei 11.960/2009) - nem para
atualizag@o monetaria nem para compensagao da mora -
, razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acérdao
recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acérddo sujeito ao
regime previsto no art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.
(REsp 1.495.146/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Se¢do, j. 22.02.2018, Dle
02.03.2018, realces acrescidos)

Nesse panorama, a regra ¢ a de que incide o IGP-DI
até 11/08/2006, por for¢a da Medida Provisoria n° 1.415 de 29/04/1996, convertida
na Lei n°® 9.711, de 20/11/1998, passando entdo a incidir o INPC, em razdo da
Medida Provisoéria n® 316, publicada em 11/08/2006, posteriormente convertida na
Lei n° 11.430/2006, cuja publicagdo se deu em 27/12/2006, bem como do
julgamento em 02/03/2018, publicado em 20/03/2018, do paradigma representativo
de controvérsia, REsp 1.495.146/MG, objeto do Tema 905, de repercussdo geral,
pelo E. Superior Tribunal de Justica, que determinou a aplicagdo do artigo 41-A da
Lei n® 8.213/91 quanto ao critério de reajuste dos beneficios previdenciarios,

aplicavel até 29/06/2009.

Destarte, considerada a data de publicacao da Medida
Proviséria n° 316/2006 em 11.08.2006, de rigor, a incidéncia do INPC a partir de

setembro de 2006, nos termos em que pleiteado pelo agravante.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta C. Camara:

“ACIDENTARIA — EMBARGOS A EXECUCAO -~
APELACAO DE AMBAS AS PARTES. CALCULO DA
RENDA MENSAL INICIAL DO AUXILIO-ACIDENTE —
Beneficio derivado de auxilio-doenga, sem interrupcdo —
Utilizacdo do salario-de-beneficio anterior, alterando-se, apenas,
o respectivo percentual de 91% para 50% - Precedentes
jurisprudenciais - Inteligéncia do art. 104, § 1°, do decreto n°

3.048/99. CORRECAO MONETARIA — Utilizagio do IGP-DI
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até 11 de agosto de 2006, passando a incidir o INPC - Tema n°
905 do C. S.T.J., recurso repetitivo, REsp n° 1.495.146/MG -
Diante da medida provisoéria n® 316, depois convertida na lei n°
11.430/06, até 29 de junho de 2009 e, apds os valores em atraso
devem ser atualizados més a més pelos indices de corregdo
pertinentes (tema n°® 810) — Apuracio, todavia, da renda mensal a
ser implantada, pelos indices previdenciarios. JUROS DE MORA
— Aplicacdo da Lei n° 11.960/2009 a partir de sua entrada em
vigor — As prestacdes de trato sucessivo renovam-se més a més,
devendo ser aplicado o indice de juros vigente a época do
vencimento de cada prestagio. EXPEDICAO DE PRECATORIO
— Admissibilidade que se restringe a parte incontroversa —
Inteligéncia do art. 919, § 3°, do C.P.C. (antigo art. 739-A, § 3°,
do C.P.C./73), da Simula n°® 31 da Advocacia-Geral da Unido e
de precedentes do colendo Superior Tribunal De Justica. Agravo
retido do ILN.S.S. improvido - Apelacdo do exequente
parcialmente conhecida e provida em parte — Apelo voluntario
autarquico parcialmente provido.” (TJSP; Apelacdo / Remessa
Necessaria 0008701-90.2011.8.26.0348; Relator (a): Antonio
Tadeu Ottoni; Orgdo Julgador: 16* Camara de Direito Publico;
Foro de Maua - 1* Vara Civel; Data do Julgamento: 28/01/2020;
Data de Registro: 07/02/2020)

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU

NAZIR DAVID MILANO FILHO
Relator
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