e T PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000330844

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1001671-96.2023.8.26.0014, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
apelante/apelado ESTADO DE SAO PAULO, sendo apelada/apelante
PANAMERICANO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3 Cadmara de
Direito PuUblico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso da FESP e deram parcial
provimento ao apelo da empresa. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acdérddo.

O julgamento teve a participacdo dos, Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E JOSE LUIZ GAVIAO DE
ALMEIDA.

Sao Paulo, 3 de abril de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletréonica
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Apelacao n° 1001671-96.2023.8.26.0014

Apelante/Apelado: Estado de SGo Paulo

Apelada/Apelante: Panamericano Arrendamento Mercantil S/A
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 14056

Apelagoes. Embargos a execugdo fiscal. IPVA.
Contratos de alienagdo fiducidria e arrendamento
mercantil.

I. Responsabilidade tributdria de agente financeiro
— credor fiducidrio/arrendante. Limitagdo ao
momento de transferéncia efetiva da propriedade.
Precedentes do C. STJ e desta Corte. Baixa dos
gravames, antes da ocorréncia do fato gerador,
comprovada em relagdo a algumas das CDA’s.

Il llegitimidade passiva afastada.
Responsabilidade tributdria do  arrendante,
possuidor indireto do veiculo, até o término do
contrato, sem beneficio de ordem.

lll. Nulidade da CDA ndo verificada. Suposta
obrigatoriedade de insercdo dos nomes dos
arrendatdrios em conjunto com o arrendante.
Cardter alternativo entre os possiveis sujeitos
passivos da exacdo que dispensa a inclusdo de
todos os devedores. Inteligéncia do art. 18 da LE n°
13.296/2008. Responsabilidade soliddria do
arrendante e do arrendatdrio até o final do
contrato. Inteligéncia dos arts. 121 e 123 do CIN e
arts. 2°, 5° e 6° da LE n° 13.296/08. Higidez da CDA.
Nulidade nao verificada.

V. Subsidiariedade da responsabilidade.
Insubsisténcia. LE n° 13.296/2008 que atribui ao
arrendatdrio e ao arrendante a responsabilidade
solidaria pelo pagamento do IPVA, que, no dmbito
tributdrio, consoante disposto no art. 124, p.0. do
CTN, ndo admite beneficio de ordem.

V. Juros de mora. Art. 28, §1°, LE n°® 13.296/2008 c/c
arts. 1° e 5° LE n° 10.175/1998. Decisdo do Orgdo
Especial, no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.
0000, no sentido de que a taxa de juros aplicavel
ao montante do imposto ou da multa ndo pode
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exceder aquela incidente na cobran¢ca dos
tributos federais (SELIC), mesmo para fragoes de
meses. Juros que, para a fragdo do més, devem
ser calculados pro rata die. Precedentes do TJSP,
admitindo a extensdo da interpretagdo aos juros
aplicaveis ao IPVA.

VI. Senten¢a reformada em parte. Recurso da FESP
nao provido e recurso da executada parcialmente
provido.

Cuida-se de apelacdes interpostas pela Fazenda
PUblica do Estado de Sdo Paulo (embargada) e por Pan
Arrendamento Mercantil S/A (embargante) contra sentenca (fls.
391/394), pela qual foram julgados procedentes em parte o©s
embargos a execucdo fiscal opostos pela instituicdo financeira
apelante em face da FESP, conforme dispositivo transcrito a seguir:

Em face do exposto, e considerando o mais que dos
autos consta, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
embargos a execucdo, para determinar o recdlculo do
débito, afastando-se a incidéncia do § 3° do artigo 28 da
Lei 13.296/08 e aplicando-se juros de mora equivalentes:
a) por més, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custédia SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente; b) por fracdo de més, a 1%
(um por cento).

Custas e despesas proporcionalmente distribuidas, nos
termos do art. 86 do Cddigo de Processo Civil.

Condeno as partes ao pagamento de honordrios
advocaticios que arbitro nos termos do artigo 85, § 3°, do
Coédigo de Processo CivilLb, no pardmetro minimo,
observado, em favor do embargante, o proveito
econbmico obtido (valores excluidos) e, em favor da
embargada, o valor atualizado da divida, apds o
recdlculo.

P.R.I.C.

Inconformada com o provimento jurisdicional de
primeiro grau, apela a FESP (fls. 402/409), pugnando pela reforma da
sentenca, sustentando, em sintese: () no Estado de Sdo Paulo, o IPVA
€ regido pela Lei Estadual 13.296/2008, que, no que concerne aos
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juros de mora, estabelece, no artigo 28, que se aplicard a SELIC nos
meses completos e 1% (um por cento) nas fracdes de meses,
estabelecendo como piso o montante de 1% (um por cento) ao més;
() mencionado dispositivo legal estd de acordo com o que dispde o
§1° do artigo 161, do CIN; (lll) o Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000 fratou
especificamente dos juros estabelecidos pela Lei Estadual
13.918/2009, que alterou a taxa de juros incidentes em razdo da mora
no pagamento do ICMS em S&o Paulo (Lei estadual 6.374/89), para
estabelecé-los em 0,13% (zero virgula treze por cento) ao dig,
chegando a 3,9% (trés virgula nove por cento) ao més, nGo apreciou
a legislacdo do IPVA, ndo servindo de pauta para o presente
julgamento; (IV) na legislacdo federal, aplica-se o percentual de 1%
(um por cento) para as fracdes de meses, como se verifica no §3° do
artigo 61, da Lei Federal 9.430/96 e no artigo 30, da Lei 10.522/02; (V)
o STF decidiu que € legitima a taxa de juros de mora estabelecida
pelos Estados quando respeitados os percentuais estabelecidos pela
Unido, fixando a seguinte tese em sede de Julgamento Repetitivo (RE
1.216.078-SP); (VI) o STJ, ao fratar da taxa de juros aplicavel a
repeticdo do indébito, determinou que deverd incidir d razdo de 1%
(um por cento) ao més, nos termos do artigo 161, §1°, do CIN, se
houver previsdo na legislacdo local desse mesmo indice para a mora
no pagamento do fributo a ser restituido; (VII) € legitima a adocdo de
outro indice, desde que este também seja adotado pela Unido,
como a taxa SELIC; (VIII) podem ser adotadas de modo combinado
os indices SELIC e 1%, uma vez que ambos sdo adotados pela
legislacdo federal e nacional, haja vista que neste caso estarGo
respeitados os percentuais utilizados pela Unido; (IX) € opcdo
adotada pelo legislador paulista, uma vez que adota a SELIC nos
meses completos, 1% (um por cento) nas fracdes de meses,
estabelecendo como piso para os juros de mora o percentual de 1%
(um por cento) ao més.

Doutra mirada, apela também a sociedade
empresaria  Pan Amrendamento Mercantil S/A (fls. 410/427),
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requerendo a sua reforma. Para tanto, alega o que segue: (A)
ilegitimidade passiva em decorréncia da baixa do gravame
financeiro em momento anterior cos exercicios cobrados; (B)
responsabilidade dos  arrendatdrios, 0SS quais  deveriam,
necessariamente, compor o titulo executivo, motivo pelo qual deve
ser reconhecida a nulidade das CDA’s ora discutidas;
subsidiariaomente (C) nulidade das CDA’s, tendo em vista a
responsabilidade subsididria da apelante, eis que a cobranca do
tributo deveria, num primeiro momento, ter sido direcionada cos
arrendatdrios dos veiculos automotores, os quais sdo clientes do

contrato de leasing; (D) necessidade de limitacdo dos juros a SELIC,
caso mantidas as cobrancas.

ou,

Conftrarrazoes as fls. 437/444 e fls.

445/448 (FESP).

(embargante)

E o relatério.

A apelante ¢é instituicdo financeira atuante em
operacodes de arrendamento mercantil (leasing).

Diz ter sido surpreendida com a propositura da
Execucdo Fiscal n° 1504793-60.2023.8.26.0014, por meio da qual se
objetiva débitos de IPVA inscritos em divida afiva, CDA’s n°(s)

1.344.431.880, 1.344.435.175, 1.344.435.742, 1.344.436.152, 1.344.436.419,
1.344.436.630, 1.344.438.140, 1.344.438.272, 1.344.442.210, 1.344.447.871,
1.344.448.726, 1.344.452.108, 1.344.452.652, 1.346.981.024, 1.346.981.657,
1.347.124.353, 1.347.208.161, 1.362.576.472, 1.362.867.310, 1.363.420.598,
1.363.555.729, 1.363.629.561, 1.363.677.253, 1.363.717.084, 1.363.785.417,
1.363.899.596, 1.363.903.230, 1.363.975.713, 1.364.024.091, 1.364.095.587,
1.364.121.370, 1.364.123.645, 1.364.161.806, 1.364.202.658, 1.364.221.322,
1.364.229.080, 1.364.264.677, 1.364.292.073, 1.364.311.665, 1.364.319.068,
1.364.376.859, 1.364.456.027, 1.364.480.505, 1.364.521.880, 1.364.577.830,

totalizando o valor de R$ 44.488,85. Sob
passiva em relacdo a parte dos débitos, em decorréncia da baixa do

alegacdo de ilegitimidade
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gravame financeiro em momento anterior aos exercicios cobrados e
de nulidade de CDAs, a executada opds os presentes embargos,
postulando a extincdo da execucdo. Em cardter subsididrio, caso
mantida a cobranca, sustentou a necessidade de limitacdo dos juros
a SELIC.

A sentenca comporta parcial reparo.

Com efeito, o artigo 2° da Lei Estadual n® 13.296/2008,
que revogou a Lei n® 6.606/89, assim define a hipdtese de incidéncia
do IPVA:

Artigo 2° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, devido anualmente, tem como fato
gerador a propriedade de veiculo automotor.

Nessa toada, a ftransferéncia da propriedade dos
veiculos, propriamente dita, independe de qualquer registro
administrativo, v.g., insercdo de informacdes no SNG, expedicdo de
novo certificado de registro de veiculo (CRV), ou outros. Deveras, a
transmissdo da propriedade de bem movel, classificacdo que
abrange os automoveis, aperfeicoa-se com a fradicdo (CC, 1.260).

De outra banda, em se considerando o fato de que a
transferéncia da propriedade dos automodveis, no caso em andlise,
depende da averiguacdo da ocorréncia de condicdo resolutdria
(adimplemento integral do financiamento), enquanto esta ndo se
realizar, vigorard o negodcio juridico (CC, art. 127).

O negodcio juridico em quest@o € a transmissdo da
propriedade, a fitulo precdrio/fiducidrio, em favor do agente
financeiro (embargante/apelante), que vigora até que se verifique o
adimplemento integral das parcelas pelos devedores-fiduciantes (ou
arrendatdrios), em favor dos quais, a partir deste momento, resolve-se
de forma irretratavel a propriedade do automaovel.
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A respeito do registro da propriedade e da
transferéncia da propriedade de veiculos automotores, segue
transcrito o artigo 134 do Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 134. No caso de fransferéncia de propriedade, o
proprietdrio antigo deverd encaminhar aco &érgdo
executivo de trGnsito do Estado dentro de um prazo de
trinta dias, copia autenticada do comprovante de
transferéncia de propriedade, devidamente assinado e
datado, sob pena de ter que se responsabilizar
solidariamente pelas penalidades impostas e suas
reincidéncias até a data da comunicacdo.

No que toca a responsabilidade pelo pagamento do
IPVA, dispde a Lei Estadual n°® 13.296/2008, que regula o IPVA, em seu
artigo 6°, Il, que é responsdvel pelo tributo o proprietdrio de veiculo
automotor que o alienar e ndo fornecer os dados necessdrios A
alteracdo no Cadastro de Confribuintes do IPVA no prazo de 30
(trinta) dias, em relacdo aos fatos geradores ocorridos entre o
momento da alienacdo e o do conhecimento desta pela autoridade
responsavel.

No entanto, conforme se extrai da jurisprudéncia do C.
STJ, o Cdodigo de Transito Brasileiro ndo obriga o alienante a fazer a
comunicacdo da fransacdo, sob pena de responder por débitos
tributdrios. Pelo contrdrio, o arfigo 134 do CTB dispde sobre a
incumbéncia do alienante de comunicar a transferéncia de
propriedade ao orgdo de fransito, no prazo de trinta dias, sob pena
de responder solidariamente por eventuais infracdes de transito;
referido dispositivo ndo se aplica a débitos tributdrios relativos ao ndo
pagamento de IPVA, por ndo serem relacionados a penalidade
aplicada em decorréncia de infracdo de tréansito!.

Nesse contexto, esta Camara ja firmou entendimento
no senfido de que se o confribuinte origindrio comprovar que vendeu
o veiculo a terceiro, nGo se mostra razodvel responsabilizd-lo pelo

1 STJ, Primeira Turma, REsp 111.6937/PR, Rel. Ministro Benedito Gongcalves. j. 01/10/2009. E em idéntico
teor: STJ, Terceira Turma, REsp 938.553/DF, Rel. Ministro Massami Uyeda. j. 26/05/2009.
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pagamento de IPVAs devidos posteriormente?.

Ainda de acordo com posicionamento jurisprudencial
fixado por esta C. Cadmara, tem-se que a informacdo contida no
registro mantido pela autoridade de transito gera mera presuncdo de
propriedade, que pode ser afastada pela prova de fransferéncia do
bem, ndo respondendo o anterior dono pelos impostos vencidos apos
a transacdos.

Nessa linha, em que pese o descumprimento, por parte
do prévio dono do dever instrumental ao qual estava vinculado por
forca do artigo 134 do Codigo de Transito Brasileiro, ndo € razodvel
que ele arqgue com o fributo, uma vez provada a transferéncia da
propriedade, se o critério material da hipdtese de incidéncia do IPVA
€ justamente a existéncia da relacdo de propriedade de veiculo
automotor. Sem esta relacdo, ndo hd base fatica ou juridica para
tributacdo.

No mais, quando a configuracdo do fato gerador do
tributo depender de fato/negdcio juridico condicional, reputa-se
aquele perfeito e acabado desde o momento da prdtica do ato ou
da ocorréncia do fato (CTN, art. 117, inciso l).

NO caso em apreco, comprovou-se que a instituicéo
financeira procedeu a baixa no gravame antes da ocorréncia do fato
gerador com relacdo das CDA’s n° 1.347.124.353 (fls. 86/87 e 351)
1.363.717.084 (fls. 102/103 e 350). Os bens ndo mais pertencem a
embargante, porque ja extinfo o confrato de financiamento/
arrendamento, com a consequente baixa dos gravames no sistema
nacional de gravames (SNG) (fls. 350/351).

Assim € que, com a extincdo do financiamento pelo

2 TJSP, 3% Cadmara de Direito PUblico, Apelacdo n°® 1025240-05.2016.8.26.0554, Relator Desembargador
Marrey Uint. j. 20/03/2018. E também: TJSP, 3° Cdmara de Direito Plblico, Apelacdo n°
1001296-13.2014.8.26.0014, Relator Desembargador Kleber Leyser de Aquino. j. 08/05/2018.

3 dem.
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adimplemento e o consequente aperfeicoamento da propriedade
do veiculo em favor do devedor-fiduciante (ou arrendatdrio), é
inegdvel que o proprietdrio anterior, o agente financeiro (ou
fiducidrio/arrendante), que até entdo era o fitular do dominio em
carater precario, ficou liberado das obrigacdes tributdrias referentes
aos bens, desde o momento definitivo das suas tfransmissoes.

Quanto as demais CDA’s, acerca da responsabilidade
pelo pagamento do tributo, a Lei Estadual n° 13.296/2008 dispde que
o ftitular do dominio ou o possuidor indireto €& responsavel
solidariamente pelos débitos de IPVA, conforme dispositivos que
seguem transcritos:

Artigo 5° - Contribuinte do imposto € o proprietdrio do
veiculo.

Artigo 6° - SGo responsdveis pelo pagamento do imposto
e acréscimos legais:

| - o adqguirente, em relacdo ao veiculo adquirido sem o
pagamento do imposto e acréscimos legais do exercicio
ou exercicios anteriores;

Il - o proprietdrio de veiculo automotor que o alienar e
ndo fornecer os dados necessdrios a alteracdo no
Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo de 30 (trinta)
dias, em relagcdo aos fatos geradores ocorridos entre o
momento da alienacdo e o do conhecimento desta pela
autoridade responsavel;

[...]

XI - o titular do dominio ou o possuidor a qualguer titulo;
[...]

§ 2° - Aresponsabilidade prevista nos incisos I, II, 1, VII, VIII,
IX, X, XI e Xl deste artigo é soliddria e ndo comporta
beneficio de ordem.

A respeito do sujeito passivo do fributo em comento,
segue franscrita licdo de Regina Helena Costa:

...0 sujeito passivo direto ou contribuinte é protagonista do
fato ensejador do nascimento do vinculo; j&@ o chamado
sujeito passivo indireto ou responsdvel, terceiro em relacdo
ao fato juridico tributdrio, € o protagonista de relacdo
juridica distinta, uma vez que alcancado pela lei para
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satisfazer a prestacdo objeto da obrigacdo principal
contraida por outrem em virtude da prdtica de ato ilicito
(descumprimento de dever préprio), ou em funcdo de
disciplina assecuratdria da satisfacdo do crédito tributdrio.
(Curso de Direito Tributdrio - Constituicdo e Cdodigo Tributdrio
Nacional, 1* edicdo, pdgina 211, Saraiva, 2009)

Assim €& que a responsabilidade soliddria do arrendante
pelo pagamento do tributo tem fundamento no fato de que ele
detém a posse indireta e conserva a propriedade do bem no curso
do contrato de arrendamento mercantil (leasing). Nesse sentido, a
orientacdo do C. STJ, conforme se verifica nos julgados que seguem
transcritos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. VALIDADE DA CDA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. IPVA. ARRENDAMENTO
MERCANTIL.  ARRENDANTE.  RESPONSAVEL  SOLIDARIA.
TRANSFERENCIA DE VEICULOS.

[...]

3. O Superior Tribunal de Justica em casos semelhantes, tem
entendido que no arrendamento mercantil, a arrendante,
como possuidora indireta do veiculo arrendado, é
responsdvel soliddria pelo pagamento do IPVA, até mesmo
nos casos em gue ndo hd a comunicacgdo da finalizacdo do
contrato perante o érgdo encarregado do registro do
veiculo.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 617.730/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe
09/02/2015)

A jurisprudéncia do STJ é no senftido de que a
responsabilidade da arrendante, possuidora indireta do
veiculo, é soliddria, razdo pela qual é perfeitamente
possivel figurar no pdlo passivo da execucdo fiscal.
Precedentes: REsp 744.308/DF, Rel. Ministro Castro Meirq,
Segunda Turma, julgado em 12/8/2008, DJe 2/9/2008;
REsp 897.205/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 15/3/2007, DJ 29/3/2007 p. 253; REsp
868.246/DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
julgado em 28/11/2006, DJ 18/12/2006 p. 342. 5. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.066.584/RS, Rel. Min. Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 16/3/2010, DJe 26/3/2010.)
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A instituicdo financeira ficaria excluida da obrigacdo
na eventual ocorréncia de baixa do gravame (com ou sem o
cumprimento do contrato), furto ou roubo do veiculo, mas o caso em
apreco ndo se enquadra em nenhuma dessas hipoteses. Dai porque
a apelante/executada tem legitimidade para figurar no polo passivo
da execucdo fiscal. Nesse senfido, o entendimento desta Corte,
conforme julgados a seguir transcritos:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — Amrrendamento
mercantil — Débito de IPVA imputado d pessoa juridica
arrendante — Responsabilidade soliddria da instituicdo
financeira — Dominio resolUvel do bem com posse indireta
- Auséncia de beneficio de ordem - Sentenca de
improcedéncia mantfida — Recurso de apelagcdo
desprovido.

(TJSP; Apelacdo 1001854-14.2016.8.26.0014; Relator (a): J.
M. Ribeiro de Paula; Orgdo Julgador: 12¢ Cédmara de
Direito PUblico; Foro das Execucdes Fiscais Estaduais -
Vara das Execucdes Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 14/08/2018; Data de Registro: 14/08/2018)

DEBITO FISCAL — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL —
Apelacdo - O banco arrendante tem legitimidade para
responder solidariamente pelo débito fiscal que diga
respeito a periodo em que ainda se encontrava em vigor
o arrendamento mercantil — Sentenca mantida - Recurso
improvido.

(TISP;  Apelacdo  1000256-59.2015.8.26.0014;  Relator
(a): José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 3¢
Cdmara de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais
Estaduais - Vara das Execucdes Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 08/05/2018; Data de Registro: 09/05/2018)

APELACAO — EMBARGOS A Execucdo Fiscal — IPVA —
Veiculo objeto de alienacdo fiducidria —
Responsabilidade soliddria entre o credor fiducidrio e o
devedor fiduciante pelo pagamento do tributo — Credor
fiducidrio detém a posse indireta e conserva a
propriedade do bem no curso do contrato — Inteligéncia
dos arts. 5°, caput, e 6° incs. | e Xl, e §2° da Lei Estadual
13.296/2008 — Legitimidade passiva do credor fiducidrio
reconhecida — Precedentes — Embargos rejeitados —
Sentenca mantida — Recurso improvido.

(TISP;  Apelacdo  1002011-55.2014.8.26.0014;  Relator
(a): Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 3¢ Camara de
Direito PUblico; Foro das Execucdes Fiscais Estaduais -
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Vara das Execucdes Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 27/03/2018; Data de Registro: 27/03/2018)

APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — IPVA —
Veiculo objeto de arrendamento mercantil — Cobranca
de IPVA referente aos exercicios de 2008, 2009 e 2010 —
Prescricdo reconhecida em relacdo ao exercicio de 2008
— Evidente falta de interesse recursal neste ponto —
Prosseguimento da execucdo determinado em relacdo
aos exercicios de 2009 e 2010 — Alegacdo de
ilegitimidade passiva ad causam — Inocorréncia —
Responsabilidade soliddria ao arrendador, sem beneficio
de ordem — Inteligéncia do art. 6°, incisos Il e XI, e §2°, da
Lei Estadual n. 13.296/2008 — Sentenca mantida — Recurso
parcialmente conhecido e, na parte conhecidaq,

desprovido.
(TISP;  Apelacdo 0001577-79.2014.8.26.0565;  Relator
(a): Rubens Rihl; Orgdo Julgador: 13° Camara

Extraordindria de Direito PUblico; Foro de Sdo Caetano do
Sul - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:
24/07/2017; Data de Registro: 24/07/2017)

Apelacdo Civel — Embargos & execucdo — IPVA —
Contrato de arendamento mercantii — Instituicdo
arrendante de veiculos que entende ndo ser parte em
execucdo fiscal — llegitimidade passiva alegada —
Sentenca que rejeitou os embargos a execucdo —
Recurso da executada — Desprovimento de rigor. A
arrendante €& responsdvel soliddria da obrigacdo
tributdria de IPVA até o término do contrato (art. 6°, inc.
Xl, da Lei Estadual n° 13.296/08) — Embargante que possui
legitimidade passiva. R. Sentenca mantida. Recurso
desprovido.

(TISP;  Apelacdo  1001520-48.2014.8.26.0014;  Relator
(a): Sidney Romano dos Reis; Orgdo Julgador: 6¢ Camara
de Direito PUblico; Foro das Execucdes Fiscais Estaduais -
Vara das Execucdes Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 26/09/2016; Data de Registro: 27/09/2016)

No que concerne a alegacdo de nulidade das CDA's,
melhor sorte ndo assiste a empresa apelante.

Com efeito, os créditos constantes das CDA’s trazem
todos os elementos minimos exigidos em lei (0 nome do devedor, 0s
valores devidos, a origem legal da cobranca, com indicacdo das leis
respectivas e a natureza do débito exigido, etc., c.f. arfigo 202 do
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Codigo Tributdario Nacional e §5° do artigo 2° da Lei 6.830/1980), de
maneira que ndo hd qualguer das omissdes previstas na primeira
parte do artigo 203 do CTN, que poderiom ensejar a nulidade da
inscricdo.

Noutro vértice, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme na compreens@o de que, sendo o IPVA imposto sujeito
a lancamento de oficio, a constituicdo do crédito se dd no momento
da nofificacdo para pagamento e, ndo, na data da lavratura do
auto de infracdo que aplicou multa em razdo do ndo pagamento do
fributo (AgRg no Ag 1251793/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 08/04/2010).

Ademais, nem mesmo hd nulidade das CDA, sob o
fundamento de auséncia de nofificacdo em processo administrativo.
Nesse sentido, o acorddo proferido em julgamento da Apelacdo n.°
1000474-53.2016.8.26.0014, Relator Edson Ferreira, 12° Cé&mara de
Direito PUblico, j. 09/05/2018.

Ainda que aq(s) CDA(s) em questdo ndo se
encontrasse(m) em perfeita conson@ncia com os pressupostos legais,
a jurisprudéncia desta Corte, em harmonia com o entendimento
delineado pelos Tribunais Superiores, tem privilegiado a substancia
dos atos, em detrimento da ritualistica exacerbada. Em outras
palavras, o conteudo dos atos se sobrepde a eventuais defeitos
formais, desde que destes ndo decorram prejuizos aos intferessados.
Isso porque a inferpretacdo dos atos administrativos deve levar em
conta os principios da efetfividade e da instrumentalidade, evitando-
se que a ritualistica obste a efetividade dos atos praticados pela
Administracdo. A propdsito, tem-se inclinado a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CDA. REQUISITOS
DE VALIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A DEFESA. REVISAO
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. 1. O Plendrio do
STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées
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publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacées dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia
desta Corte, nGo deve ser declarada a nulidade da
certiddo de divida ativa quando a existéncia de meras
iregularidades formais ndo acarretar prejuizo a defesa do
execufado, a luz do principio da instrumentalidade das
formas, que rege o sistema processual brasileiro. 3. Na
espécie, o acorddo recorrido entendeu que, muito
embora a CDA que aparelha a execucdo fiscal ndo
tenha preenchido um dos requisitos, a sua falta ndo foi
capaz de macular o titulo executivo, pois ndo causou
prejuizo a defesa da executada, sendo que a revisdo
daquela conclusGo implica inevitdvel revolver de
aspectos fatico-probatdrios, providéncia invidvel em sede
de recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp 653.076/SP,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/08/2017, DJe 19/09/2017)

E importante observar, outrossim, que o crédito
consubstanciado nas CDA’s que serviram de fundamento &
execucdo fiscal goza de presuncdo de certeza e liquidez, de forma
que competia & parte embargante o 6nus de produzir provas
capazes de ilidir tais presuncdes, nos exatos termos do artigo 3° da Lei
n° 6.830/1980, o que ndo se verificou no caso em apreco.

No que tfange a alegacdo de suposta obrigatoriedade
de insercdo na CDA dos nomes dos corresponsdveis pelo pagamento
de IPVA, in casu, dos arrendatdrios em conjunto com o arrendante,
também ndo assiste razdo a executada.

A instituicdo financeira, proprietdria do veiculo
(propriedade resolUvel) ao tempo dos fatos geradores do IPVA, e, na
qualidade de arrendadora, responde solidariaomente com o
arrendatdrio pelos encargos tributdrios incidentes.

Mas ndo € sO6. A responsabilidade soliddria do
arrendante e do arrendatdrio € até o final do contrato. Inteligéncia
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dos arfs. 121 e 123 do CTN e arts. 2°, 5° e 6° da LE n° 13.296/08.

Nessa linha, o IPVA podia ser exigido tanto do
arrendador quanto do arrendatdrio, motivo pelo qual a lei paulista
disciplinadora do IPVA elege o possuidor a qualquer titulo, como o
arrendatdrio, como responsdvel solidario pelo pagamento do imposto
(artigo 6°, incisos | e XI da LE n° 13.296/2008).

Ainda com base na Lei Estadual n° 13.296/2008, por
ndo ser obrigatéria a nofificacdo do proprietdrio do veiculo e do
responsavel soliddrio, evidente o cardter alternativo entre os possiveis
sujeitos passivos da exacdo. Inteligéncia do artigo 18. Dai porque,
sem que haja obrigatoriedade de inclusdo dos arrendatdrios na CDA,
inexiste a nulidade alegada. Sobre a matéria, confiram-se os julgados
deste Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

Recursos de apelacdo — Embargos a execucdo fiscal —
Débitos de IPVA — Arrendamento mercantil — Sentenca
de parcial procedéncia, tdo somente quanto as CDAs
referentes acos trés veiculos em relacdo aos quais foi
demonstrada baixa no gravame junto ao Sistema
Nacional de Gravames; Preliminares de mérito — Rejeicdo
— Desnecessidade da requerida producdo de provas,
consistente na juntada aos autos, pelo Estado, de cdpia
das notificacdes previstas no art. 18, "caput" da Lei
Estadual n°® 13.296/2008, na redacdo dada pela Lei
Estadual n° 16.498/2017, para fins de averiguacdo da
regularidade da constituicdo do crédito fributdrio —
Notificacdo de cardter meramente alternativo entre o
proprietdrio e o responsdvel — Consulta ao Didrio Oficial
do Estado que, ademais, revela que foram publicados os
competentes editais notificando a embargante para
pagamento dos débitos, conforme permite o §2° do
mesmo dispositivo — Alegacdo de auséncia de abertura
de prazo para manifestacdo sobre documentos
anexados d impugnacdo do Estado — Auséncia de
prejuizo, a luz do teor da documentacdo discutida, que
ndo trata de qualquer fato novo e tampouco lastreou a
sentenca; Mérito dos recursos — Desnecessidade de
suspensdo processual em razdo da pendéncia de
julgamento do Tema n°® 1.153 de Repercussdo Geral —
Auséncia de ofensa ao art. 149 do CTN e ao principio da
legalidade, visto que o inciso | do citado artigo prevé que
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o lancamento de oficio poderd ocorrer "quando a lei
assim o determine", comando que se observa do 18, da
Lei Estadual n° 13.296/2008, na redacdo vigente a época
dos fatos geradores — Possibilidade de responsabilizacdo
soliddria do arrendante, caso ainda ndo efetivada a
transferéncia de propriedade do veiculo — Onus da
comprovacdo de tal fato imputdvel d embargante —
Extratos SNG relativos a trés veiculos que demonstram a
gue a baixa no gravame ocorreu anteriormente aos fatos
geradores — Equiparacdo de, tal dado, & comunicacdo
da fransferéncia, conforme jurisprudéncia dominante
desta E. Corte — Sentenca mantida, nesse ponto —
Reforma do julgado unicamente em relacdo a CDA n°
1.290.311.906, porguanto juntada aos autos cédpia de
extrato contratual indicando que todas as prestacdes
foram adimplidas pelo arrendatdrio e que o termo final
do contrato é anterior ao fato gerador do tributo; Recurso
da embargante parcialmente provido, desprovido o
recurso do Estado.

(TJSP; Apelacdo Civel 1000323-43.2023.8.26.0014; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: 2° Cédmara de
Direito PUblico; Foro das Execucdes Fiscais Estaduais -
Vara das Execucdes Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 26/01/2024; Data de Registro: 29/01/2024)

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PARCIAL
PROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIATO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. IPVA. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
Responsabilidade soliddria entre o vendedor e o
comprador, até o término do prazo do contrato de
arrendamento. A partir das datas das comunicacoes das
baixas dos gravames, a responsabilidade fributdria da
arrendante deixa de existi. A anotacdo no Sistema
Nacional de Gravames é suficiente para afastar a
responsabilidade do antigo proprietdrio pelos fributos
incidentes sobre a propriedade do veiculo com fato
gerador posterior a esta comunicacado. A
responsabilidade soliddriac da arrendante afasta «
alegacdo de nulidade das CDAs. Ndo obrigatoriedade
da inclusdo dos arrendatdrios. Jurisprudéncia desta
Secdo de Direito Publico. Inaplicabilidade do Tema 1118
do STJ & hipdtese dos autos. Art. 6°, Il, da Lei Estadual n°
13.296/08, declarado inconstitucional pelo  Orgdo
Especial desta Corte. RECURSOS NAO PROVIDOS.

(TISP; Apelacdo Civel 1001045-77.2023.8.26.0014; Relator
(a): José Maria Camara Junior; Orgdo Julgador: 8°
Cdmara de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais
Estaduais - Vara das Execucdes Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 29/07/2024; Data de Registro: 29/07/2024)
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N&o vinga, outrossim, a tese de beneficio de ordem
quanto aos devedores soliddrios, haja vista vedacdo do arfigo 124,
paragrafo unico do CTN, in verbis:

Art. 124, SGo soliddriamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interésse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Quanto aos juros de mora, importa salientar que o C.
Orgdo Especial deste E. Tribunal decidiu, nos autos da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000, pela
impossibilidade de cobranca de juros moratdrios superiores A taxa
SELIC por parte do Fisco. Confira-se:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Arts. 85 e 86 da
Lei Estadual n® 6.374/89, com a redacdo dada pela Lei
Estadual n° 13.918/09 - Nova sistemdtica de composicdo
dos juros da mora para os fributos e multas estaduais
(englobando a correcdo monetdria) que estabeleceu
taxa de 0,13% ao dia, podendo ser reduzida por ato do
Secretdrio da Fazenda, resguardado o patamar minimo
da taxa SELIC - Juros moratdrios e correcdo monetdria
dos créditos fiscais que sdo, desenganadamente,
institutos de Direito Financeiro e/ou de Direito Tributdrio -
Ambos os ramos do Direito que estdo previstos em
conjunto no art. 24, inciso I, da CF, em que se situa a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do DF
- §§ I° a 4° do referido preceito constitucional que trazem
a disciplina normativa de correlacdo entre normas gerais
e suplementares, pelos quais a Unido produz normas
gerais sobre Direito Financeiro e Tributdrio, enquanto aos
Estados e ao Distrito Federal compete suplementar, no
dmbito do interesse local, aquelas normas - STF que, nessa
linha, em  oportunidades anteriores, firmou o
entendimento de que os Estados-membros ndo podem
fixar indices de correcdo monetdria superiores aos fixados
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pela Unido para o mesmo fim (v. RE n" 183.907- 4/SP e ADI
n° 442) - CIN que, ao estabelecer normas gerais de
Direito Tributdrio, com repercussdo nas financas publicas,
impde o cdmputo de juros de mora ao crédito ndo
integralmente pago no vencimento, anotando a
incidéncia da taxa de 1% ao més, "se a lei ndo dispuser
de modo diverso" (TJSP; Arguicdo de
Inconstitucionalidade 0170909-61.2012.8.26.0000; Relator
(a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Foro Central - Fazenda PUblica/Acidentes - 7¢
Vara de Fazenda PuUblica; Data do Julgamento:
27/02/2013; Data de Registro: 07/03/2013)

A taxa de juros aplicdvel ao montante do imposto ou
da multa, nessa linha, ndo pode exceder aquela incidente na
cobranca dos ftributos federais (SELIC), mesmo para fragcoes de
meses. Mencionado entendimento aplica-se ao IPVA, inclusive —
conforme arestos franscritos a seguir (g.n.):

. Agravo de Instrumento — Execucdo Fiscal — IPVA —
Pretensdo de revisdo do débito exequendo no que tange
aos juros moratdrios aplicéveis — Adocdo da Taxa SELIC —
Tema n° 1062 do E. STF — Percentual minimo de 1% que
ndo se coaduna com os percentuais mais baixos da Taxa
SELIC, devendo prevalecer esta em defrimento do
percentual legal — Necessidade de readequacdo do
valor exequendo, com posterior oferta de contraditério —
Agravo provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2090247-56.2024.8.26.0000;
Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador: 3° Cadmara de
Direito PUblico; Foro de Ferraz de Vasconcelos - SAF -
Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 29/05/2024;
Data de Registro: 29/05/2024)

Il. AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucdo fiscal — IPVA —
Excecdo de pré-executividade — A exemplo do que
ocorreu com a Lei Estadual n® 13.918/09, constata-se que
a Lei Estadual n® 13.296/08 dispde que os juros podem, na
fracdo de més, ser aplicados em patamar superior 4 Selic
— Incidéncia de juros que deve ser limitada a taxa Selic —
Presenca dos requisitos para acolhimento de excecdo de
pré-executividade, para que se proceda ao recdlculo do
débito, com correcdo neste ponto. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2155835-10.2024.8.26.0000;
Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgdo Julgador: 1°
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Cdmara de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais
Estaduais - Vara das Execucdes Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 19/06/2024; Data de Registro: 19/06/2024)

ll. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPVA.
JUROS MORATORIOS — LIMITACAO A SELIC. Pretensdo da
parte embargante ao afastamento da taxa de juros
instituida pela Lei 13.918/08 e d declaracdo de prescricdo
das CDAs que fundamentam a execucdo fiscal de
débitos de IPVA, além do reconhecimento da
impenhorabilidade de valores bloqueados de conta
poupanca em valor inferior a 40 (quarenta) saldrios-
minimos. Sentenca de parcial procedéncia. APELACAO
DO ESTADO DE SAO PAULO. DESPROVIMENTO. JUROS
MORATORIOS. LEI ESTADUAL 13.269/08. Tratando-se de
débitos de IPVA, nos termos do art. 28 da Lei Estadudal
13.269/08, o indice a ser aplicado é a SELIC. O Orgdo
Especial desta Corte reconheceu que a taxa de juros
aplicdvel ao montante do imposto ou da multa ndo pode
exceder dAquele incidente na cobranca dos fributos
federais. Cdlculo que deve ser realizado de acordo com
o entendimento fixado na Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000. Assim,
deve se aplicar o quanto decidido também ao IPVA para
que a taxa de juros aplicdvel ao montante do imposto ou
da multa ndo exceda aquela aplicdvel aos fributos
federais. Sentenca mantida. Recurso de apelacdo
desprovido.

(TISP; Apelacdo Civel 1001757-67.2023.8.26.0014; Relator
(a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8 Cémara de Direito
PUblico; Foro das Execucdes Fiscais Estaduais - Vara das
Execucdes Fiscais Estaduais; Data do Julgamento:
29/07/2024; Data de Registro: 29/07/2024)

Na hipdtese dos autos, consta das CDA’s de fls. 74 e ss
que [...] Sobre o valor do IPVA devido incidem (Lei 13.296, artigos 27,
pardagrafo unico e 28): 1.Juros de Mora, nos termos dos artigos 1° e 5°
da Lei 10.175/98, equivalentes: a)por més, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, em percentual nunca inferior a 1% (um por
cento);por fracdo de més, a 1% (um por cento); [...]

Assim € que se reconhece a inexigibilidade dos juros de
mora fixados nos moldes dos artigos 1° e 5°, ambos da LE n°
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10.175/1998* e §1° do artigo 28 da LE n° 13.296/2008°%, inclusive no
tocante a aplicacdo de juros de 1% para fracdo de més, devendo os
juros ser calculados pro rata die.

Destarte, também quanto as fracdes de més, aqui
merece pegueno reparo a sentenca recorrida.

Vale ressaltar, por fim, que a incorrecdo no cdlculo dos
juros ndo leva a nulidade da CDA, mas tdo somente a reducdo do
excesso e elaboracdo de cdlculo segundo a lei e ajurisprudéncia.

Observo que, a sucumbéncia arbitrada deve ser
mantida tal como fixada pelo Juizo a quo, em se considerando
acolhimento do presente recurso da embargante/executada em
pequena parte.

Em arremate, embora jd tenha me manifestado em
senfido contrdrio, rendo-me a posicdo do Superior Tribunal de Justica
(Tema Repetitivo 1059)¢, para deixar de aplicar a majoracdo dos
honordrios sucumbenciais em desfavor da empresa apelante,
prevista no artigo 85, §11 do Codigo de Processo Civil, uma vez que
seu recurso foi provido em parte.

Desprovido o recurso da FESP, os honordrios
advocaticios arbitrados na r. sentenca ficam majorados em 0,2%
acima do valor fixado, tendo em vista o trabalho adicional realizado
em grau de recurso pela parte recorrida, por forca do artigo 85, §11
do jd referido codex.

4 Lei n° 10.175, de 30 de dezembro de 1998: Dispde sobre taxa de juros de mora incidentes sobre
impostos estaduais, suspensdo da atualizagdo monetdaria.

5 Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008: Estabelece o tratamento tributdrio do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

¢ A majoracdo dos honordrios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupde que o
recurso tenha sido integralmente desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou
pelo érgdo colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total
ou parcial do recurso, ainda que minima a alteracdo do resultado do julgamento ou limitada a
consectdrios da condenacdo.
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Pelo exposto, nego provimento cao recurso da FESP e
dou parcial provimento ao apelo da empresa, quanto ao que segue:
a) julgar extinta a execucado fiscal, exclusivamente com relacdo as
CDA’s n° 1.347.124.353 e n° 1.363.717.084, com fundamento no artigo
485, VI, do CPC; b) reconhecer a inexigibilidade dos juros de mora
fixados nos moldes dos artigos 1° e 5°, ambos da LE n°® 10.175/1998 e
§1° do artigo 28 da LE n° 13.296/2008 no tocante a aplicacdo de juros
de 1% para fracdo de més, devendo ser calculados pro rata die.

PAOLA LORENA
Relatora
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