o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000331763

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1060135-59.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados SERGIO
CARLOS DA SILVA (E OUTROS(AS)), FRANCISCO LOPES DE GODOY,
ROBERTO CARLOS DA SILVA, MARLENE MEIRELLES DA SILVA, MARIA
APARECIDA DA SILVA, FERNANDO JOSE DE OLIVEIRA SANTOS e
ZENAIDE SILVA DE GODOY.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao reexame necessario e negaram provimento a apelacio.
V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

X O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E ANTONIO
CELSO FARIA.

Sao Paulo, 3 de abril de 2025.
LEONEL COSTA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO

APELANTES: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO E OUTROS

APELADOS: FERNANDO JOSE DE  OLIVEIRA

SANTOS E OUTROS

Juiza prolatora da sentenca recorrida: Gilsa Elena Rios

VOTO 43551 - esf

APELACAO E REMESSA NECESSARIA -~ MANDADO
DE SEGURANCA - BASE DE CALCULO DO ITCMD
(IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO) —~  VINCULACAO

POSSIBILIDADE.

AO

ITR -~

Pleito da parte autora para que, no célculo do ITCMD, haja
aplicagdo da base de calculo do imposto como sendo o valor
venal constante do ITR para os imoéveis rurais, afastando-se
as alteracdes instituidas com o Decreto Estadual n°

55.002/20009.

Sentenca que concedeu parcialmente a ordem.

ITCMD - Artigo 13 da Lei Estadual 10.705/2000 determina
que a base de célculo do imposto ¢ o valor venal do imovel.

O Decreto Estadual 55.002/2009 alterou a base de calculo
do ITCMD para que fosse utilizado o valor venal de
referéncia do imdvel disposto para fins de quantificagdo do
ITBI. Ofensa ao principio da
Normatizagdo inferior que contraria expressamente o
disposto no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal e
artigo 97, incisos Il e IV do Cdédigo Tributario Nacional —
Regra geral a qual determina a impossibilidade de criar ou
majorar tributos sendo por meio lei em sentido estrito —
Entendimento unanime desta 8* Camara de Direito Publico.

ARBITRAMENTO. Quantificagdo
instauracdo de procedimento de arbitramento. Possibilidade
legalmente prevista no artigo 11 da Lei Estadual 10.105/00
em norma constitucional e valida. Existindo previsdo legal
do arbitramento do valor venal em devido processo legal
administrativo, norma de constitucionalidade e validade ndo
questionadas, defeso ¢ ao Judiciario negar sua eficacia em

desfavor do interesse publico.

legalidade

do
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Sentenga parcialmente reformada. Apelacdo desprovida e
Remessa necessaria parcialmente provida especificamente
para o fim de garantir ao Estado a instauracdo de
procedimento administrativo para arbitramento da base de
calculo do imposto a ser recolhido.

Vistos.

Trata-se de RECURSO DE APELACAO e REMESSA NECESSARIA oriundos
de acdo de mandado de seguranca, impetrado por FERNANDO JOSE DE OLIVEIRA
SANTOS E OUTROS contra ato coator do FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO E OUTROS, objetivando a aplicagédo da base de calculo do ITCMD como
sendo o valor constante do ITR para imoéveis rurais, afastando-se a aplicagdo do
Decreto Estadual 55.002/2009.

A sentenca de fls. 111/115 concedeu a seguranca, para definir que o Fisco

ndao pode definir a base de calculo para a apuragdo do ITCMD no Decreto n©
55.002/2009.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios.

Inconformada, apela a parte ré (fls. 124/132). Sustenta que a Lei
Estadual n. 10.705/2000 n&o fixa a base de cdlculo do ITCMD como sendo o ITR
para imoveis rurais ou o IPTU para os urbanos, mas apenas e tdo somente
determina que aquela ndo pode ser inferior a tais parametros. Afirma que o
artigo 99 da aludida norma diz claramente que a base de calculo do imposto € o
valor venal do bem, dispositivo que esta em perfeita consonancia com o disposto
no artigo 38, do CTN. Assim, tem-se que o Decreto Estadual n. 55.002/2009 ndo
criou base de calculo do ITCMD, mas definiu a forma dela ser aferida. Aduz que
no caput do art. 11 de indigitada lei, caso a Fazenda ndo concorde com o valor
atribuido ao bem pelo contribuinte, instaurar-se-a procedimento administrativo
de arbitramento do valor, acerca do qual o contribuinte sera notificado para que
exerca seu direito de defesa. Sustenta que a base de calculo utilizada para
cobranca do IPTU/ITR ndo equivale ao real valor venal/de mercado dos imdveis,
mas tdo somente a um montante definido pelos entes publicos a luz do principio
da praticidade tributaria e que ndo tem o conddo de cercear a competéncia
tributaria dos Estados estabelecida pela Constituicdo para apurar a correta base
de calculo do ITCMD.

Requer, portanto, a reforma da sentenca, acolhendo-se a pretensdo
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recursal, a fim de que reste reconhecido o direito do Fisco de efetuar o

lancamento do tributo por arbitramento da base de célculo.
Recurso tempestivo, com preparo dispensado e ndao contrarrazoado.
E o relatério do necessario.
VOTO.

A apelacdo ndo merece provimento e a remessa necessaria parcial
provimento.

Pessoalmente este relator entende que a Fazenda Estadual nao esta
obrigada a utilizar no calculo dos seus impostos o valor venal determinado pelo
Municipio - IPTU, ou mesmo aquele utilizado para fins de incidéncia do ITR. Ha
na legislacdo estadual apenas determinacdo legal para que nao utilize, como
valor venal de bem sujeito ao ITBI, valor venal inferior ao praticado pelo
municipio para efeito de IPTU (artigo 13, da Lei Estadual 10.705/2000), podendo

e devendo, portanto, utilizar valor maior, quando se fazer necessario para que

melhor reflita o valor de mercado do bem, sendo esta, inclusive, a definicdo legal
de “valor venal” (artigo 38 do CTN e artigo 9°, § 1°, da Lei Estadual
10.705/2000).

Entendimento este corroborado na tese exposta, o Superior Tribunal de

Justica, em 24/02/2022, julgou o Tema Repetitivo 1113 e fixou a sequinte tese:

a) a base de calculo do ITBI é o valor do imdvel transmitido em
condi¢bes normais de mercado, ndo estando vinculada a base de
calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributacdo; b) o valor da transacdo declarado pelo contribuinte
goza da presuncédo de que é condizente com o valor de mercado,
qgue somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular
instauracdo de processo administrativo proprio (art. 148 do
CTN); c) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de
calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele

estabelecido unilateralmente.

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1060135-59.2024.8.26.0053 -Voto n® 43551 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A compreensdo firmada pelo STJ esclarece a auséncia de vinculacao entre

as bases de calculo do ITBI e do IPTU, além de reafirmar a possibilidade de

arbitramento dos valores pelo fisco visando a melhor refletir o valor de mercado

do bem, mediante processo administrativo nos termos do artigo 148, do CTN.

Ocorre que esta posicdo € amplamente minoritaria neste Tribunal de
Justica e isolada nesta 82 Camara de Direito Publico de forma que esta relatoria

sempre ficou vencida em casos analogos.

Assim, em atencdo aos principios da celeridade e economia processuais,
este relator ressalvara sua posicao individual, contudo, adotard o entendimento
amplamente majoritario para que seja reconhecida como base de célculo do
ITCMD o valor constante do IPTU ou ITR do imdvel, afastando-se a aplicacdo do
Decreto Estadual 55.002/2009.

Pois bem.

A Lei Estadual 10.705/2000, ao instituir a base de calculo do ITCMD —
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou

Direitos, disp6s sobre a base de calculo do valor do imposto:

Artigo 9.° - A base de célculo do imposto € o valor venal do bem
ou direito transmitido, expresso em moeda nacional ou em
UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo).

§ 1.9 - Para os fins de que trata esta lei, considera-se valor venal
o0 valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da

sucessdo ou da realizagdo do ato ou contrato de doagao.

(...)

Artigo 13 - No caso de imdvel, o valor da base de calculo nao

sera inferior:

I - em se tratando de imével urbano ou direito a ele relativo, ao
fixado para o lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU;

Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1060135-59.2024.8.26.0053 -Voto n°® 43551 5



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O regulamento do ITCMD foi determinado pelo Decreto Estadual
46.655/2002, que previu que o valor da base de calculo do tributo incidente
sobre o bem imdvel urbano ndo sera inferior ao fixado para lancamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, IPTU, nos termos do

artigo 16, inciso I, alinea “a":

Artigo 16 - O valor da base de célculo, no caso de bem imdvel ou
direito a ele relativo sera (Lei 10.705/00, art.13):

I - em se tratando de:

a) urbano, nao inferior ao fixado para o lancamento do Imposto

sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

b) rural, ndo inferior ao valor total do imdvel declarado pelo
contribuinte para o efeito de langamento do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural - ITR;

I - o valor pago pelo "de cujus" até a data da abertura da

sucessdo, quando em construcdo;

III - o valor do crédito existente a data da abertura da sucessao,

guando compromissado a venda pelo "de cujus".

Paragrafo Unico - Em se tratando de imoével rural, poderdo ser
adotados os valores médicos da terra-nua e das benfeitorias
divulgados pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de S3o Paulo ou por outro 6rgdo de reconhecida
idoneidade, vigentes a data da ocorréncia do fato gerador,
guando for constatado que o valor declarado pelo interessado é

incompativel com o de mercado.

Contudo, posteriormente, o Decreto Estadual 55.002/2009 alterou o
regulamento do ITCMD, passando a redagdo do paragrafo Unico do artigo 16
acima mencionado a permitir a adocdao do valor de referéncia do ITBI para

calculo do imposto:

Artigo 1° - Passa a vigorar com a redacdo que se segue o
paragrafo Unico do artigo 16 do Regulamento do Imposto sobre

Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdao de Quaisquer Bens ou
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Direitos - RITCMD, aprovado pelo Decreto 46.655, de 1° de abril
de 2002:
“Paragrafo Unico - Poderd ser adotado, em se tratando de

imovel:

1 - rural, o valor médio da terra-nua e das benfeitorias divulgado
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo ou por outro 6rgdo de reconhecida idoneidade, vigente a
data da ocorréncia do fato gerador, quando for constatado que o
valor declarado pelo interessado é incompativel com o de

mercado;

2 - urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imodveis - ITBI divulgado ou utilizado pelo
municipio, vigente a data da ocorréncia do fato gerador, nos
termos da respectiva legislacdo, desde que nao inferior ao valor
referido na alinea “a” do inciso I, sem prejuizo da instauracdo de
procedimento administrativo de arbitramento da base de calculo,

se for 0 caso.” (NR)

Houve, por decreto, alteragdo de base de calculo de imposto, com
aumento substancial da exacdo exigida do contribuinte. E certo que a adocdo do
valor venal de referéncia do ITBI para calculo do ITCMD fere o principio da
legalidade tributaria, segundo o qual, em linhas gerais, determina que somente a

lei pode criar ou majorar tributos.

Em que pese a competéncia dos Estados em instituir imposto sobre a
transmissdo “causa mortis” e doacao, de quaisquer bens ou direitos (artigo 155,
inciso I, da Constituicdo Federal), é necessario que sua majoragdao observe o

preconizado no artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional, que assim disciplina:

Artigo 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

II - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
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I1I - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu

sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,

ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdao de penalidades para as acdes ou omissdes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela

definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos

tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

§ 10 Equipara-se a majoracdo do tributo a modificacdo da sua

base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 29 Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto
no inciso II deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da

respectiva base de calculo.

E a mesma ldgica a previsdo do artigo 150, inciso I, da Constituigdo
Federal, no sentido de que é vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca. Sendo assim, alterada a base de calculo do ITCMD por decreto,
normatizacdo inferior, € patente a inobservancia do principio da legalidade

tributaria.

Como cedico, esse é o entendimento, agora unanime, nesta 82 Camara de

Direito Publico:

APELACAO e REEXAME NECESSARIO — Mandado de seguranca.
ITCMD. Base de calculo que deve corresponder ao valor venal
para fins de cobranga do IPTU. Inteligéncia do art. 38 do Cddigo
Tributario Nacional e dos arts. 9° e 13, da Lei Estadual n°
10.705/00. Impossibilidade de se majorar tributo por meio de
decreto. Legalidade tributaria (art. 150, inciso I, da Constituigdo
Federal, c.c. art. 97, inciso II e IV, § 19, do Cddigo Tributario
Nacional). Previsdo legal de arbitramento que ndo confere a
Fazenda o poder de estabelecer, por decreto, parametro

genérico e indistinto para o calculo do ITCMD. Prevaléncia do
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Unico referencial previsto em Lei. Sentenga mantida. Apelo e

recurso oficial desprovidos.

(TISP; Apelacao / Remessa Necessaria
1049971-74.2020.8.26.0053; Relator (a): Bandeira Lins;
Orgédo Julgador: 828 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 12 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 14/04/2023; Data de Registro: 17/04/2023)

REEXAME NECESSARIO — TRIBUTARIO MANDADO DE
SEGURANCA — ITCMD — Base de calculo — Decreto Estadual n©
55.002/09 — Impossibilidade — Ilegalidade na majoragdao por
violagdo ao principio da legalidade tributaria — Inteligéncia do
art.97, II, § 1° do CTN — Precedentes da Corte e da Camara —
Sentenca que concedeu a segurancga, por vislumbrar direito

liquido e certo, mantida — Remessa oficial rejeitada.

(TISP; Remessa Necessaria Civel 1010120-91.2021.8.26.0053;
Relator (a): Percival Nogueira; Orgdo Julgador: 82 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/04/2023;
Data de Registro: 14/04/2023)

Além disso, é entendimento pacifico neste TISP que fere o principio da
legalidade tributaria a alteracdo da base de calculo do ITCMD de imédvel urbano
por Decreto (55.002/2009), para vincular ao valor venal de referéncia para os
fins de langcamento do ITBI, devendo prevalecer o critério da Lei 10.705/2000, a
saber, nos casos de transmissao “causa mortis”, doacdo ou cessdo, devendo a
base de célculo ser o valor venal de mercado do bem, ndo podendo ser inferior
aquele do langamento do IPTU. Porém, é admissivel o arbitramento fiscal ou
avaliagdo judicial, ndao concordando a Fazenda com o valor declarado ou
atribuido, nos termos do art. 11 da Lei do ITCMD/SP.

Nao cabe confundir a fixacdo do piso legal do ITCMD de imdvel urbano —
gue ndo pode ser inferior ao IPTU — com a interpretacdo equivocada de que esse
se constitui em Unico critério legal, o que implicaria em inutilidade da lei prever o
arbitramento para avaliar corretamente o valor de mercado do imodvel, cujo
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lancamento do IPTU ndo representa a realidade de forma flagrante, admitidos
Isso violaria o principio de hermenéutica de que “verba cum effectu sunt

accipienda”, i.e., a lei ndo contém palavras inuteis.

O que ndo poderia €, a pretexto de critério de avaliacdo, usar a base de
calculo do ITBI e ndo os critérios avaliativos normalmente utilizados e

reconhecidos pelas pericias avaliatérias.

O IPTU é o imposto cobrado do proprietario do imével anualmente e tem
por funcao a redistribuicdo de renda e outros fatores, enquanto o ITCMD, na
cessao, doacdo ou transmissdo causa mortis, possui conotacao diversa e cobrada

uma Unica vez por operagao.

Nesse sentido, da admissibilidade do procedimento avaliatério:

1075120-38.2021.8.26.0053

Relator(a): José Maria Camara Junior
Comarca: Sao Paulo

Org&o julgador: 82 Camara de Direito PUblico
Data do julgamento: 25/06/2024

Data de publicacdo: 25/06/2024

Ementa: APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDICIAL
IMPUGNADO. CONCESSAO DA SEGURANCA. TRIBUTARIO.
TRANSMISSAO "CAUSA MORTIS". BASE DE CALCULO. ITCMD.
Ato administrativo impugnado. Exigéncia da base de célculo do
ITCMD correspondente ao valor venal de referéncia.
Comprovacgao dos pressupostos da impetracdo. Certeza material
e certeza juridica. A impetracdo pretende assegurar direito a
utilizacdo da base de calculo do IPTU para a apuragdo e
recolhimento do ITCMD. Aplicacao dos artigos 9° e 13, inciso I,
da Lei Estadual n. 10.705/2000. Inadmissibilidade de aplicacao
dos Decretos n. 46.655/2002 e 55.002/2009. Atos normativos
gue, por via indireta, autorizam o aumento da base de calculo e,

com isso, do préprio tributo. A Constituicdo Federal veda
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iniciativa dos entes federativos para "exigir ou aumentar tributo”
sem expressa autorizacdo da lei (inciso I do artigo 150 da
CF/88). Interpreta-se, com isso, que o decreto ndo pode servir
de justificativa para autorizar o aumento da base de calculo do
ITCMD, o que repercute para elevar o valor do tributo, o que
somente poderia ocorrer por meio de lei ordinaria. Aplicacdo do
limite minimo previsto no artigo 13, inciso I, da Lei Estadual n.
10.705.2000. Base de calculo do IPTU. Precedentes dessa 82
Camara de Direito Publico. PROCEDIMENTO PARA
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO. Inteligéncia do artigo 11
da Lei Estadual n. 10.705/2000. Arbitramento da base de
calculo com base no valor de mercado. Possibilidade de
instauracdo do procedimento que correra sob o dominio
do contraditdrio e da ampla defesa. Cabimento da revisitacdo
da matéria em agdo propria em que seja articulada causa de
pedir que verse sobre a impropriedade do valor arbitrado.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO E REMESSA NECESSARIA
PARCIALMENTE ACOLHIDA.

1012187-24.2024.8.26.0053

Relator(a): Antonio Celso Faria

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Plblico
Data do julgamento: 28/06/2024

Data de publicagdo: 28/06/2024

Ementa: REMESSA NECESSARIA — Mandado de Seguranca —
Recolhimento do ITCMD com base no valor venal do imdvel.
Possibilidade. A alteragdo da base de calculo de tributo sé pode
ser efetuada por lei. O ITCMD deve ser recolhido com base no
valor venal do imével langado para fins de IPTU. Incidéncia do
artigo 38 do CTN e artigos 99, § 19, e 13, I, da Lei Estadual n°
10.750/02. Inaplicabilidade do Decreto n° 52.002/09. Alteracdo
de base de calculo e subsequente majoracdo de tributo que sé

pode ser realizada por meio de lei — Ofensa ao principio da
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Legalidade, violagdo ao art. 150, inciso I, da Constituicao Federal
e art. 97, II, §1°, do Codigo Tributario Nacional — Possibilidade
de instauragcao de processo administrativo de
arbitramento determinada pelo Juizo "a quo" - Sentenca de
procedéncia da acdo — Manutencdo — REMESSA NECESSARIA
NAO ACOLHIDA.

1026721-41.2022.8.26.0053

Relator(a): Bandeira Lins

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Plblico
Data do julgamento: 06/06/2024

Data de publicagdo: 06/06/2024

Ementa: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
BASE DE CALCULO DO ITCMD (IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO). VINCULACAO AO IPTU. Base de
calculo que deve corresponder ao valor venal para fins de
cobranga do IPTU. Inteligéncia do art. 38 do Cddigo Tributario
Nacional e dos arts. 99 e 13, da Lei Estadual n° 10.705/00.
Impossibilidade de se majorar tributo por meio de decreto.
Legalidade tributaria (art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal,
c.c. art. 97, inciso II e IV, § 19, do Cddigo Tributario Nacional).
Reconhecimento, ademais, da instauracgao de
procedimento de arbitramento de valores, na forma do
art. 11, da Lei n° 10.705/00 que nao confere a Fazenda o
poder de estabelecer, por decreto, parametro genérico e
indistinto para o calculo de ITCMD. Prevaléncia do Unico
referencial previsto em Lei. Custas e emolumentos notariais.
Ilegitimidade passiva reconhecida. Precedentes. Recurso oficial

parcialmente provido

Diante do exposto, voto pelo desprovimento da apelacdo e parcial
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provimento a remessa necessaria_para o Unico fim de garantir ao ESTADO a

possibilidade de instauracdao de procedimento administrativo de apuracao do

valor venal do imoével, para fins de ITCMD, por meio de arbitramento.

Leonel Costa

Relator
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