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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1007636-68.2016.8.26.0477, da Comarca de Praia Grande, em que sdo apelantes
COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA E LUZ CPFL, JUIZO EX OFFICIO e
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado MANOEL PEREIRA DA SILVA (JUSTICA
GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"readequaram o acdérdao. V.U.", de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

X O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E ANTONIO
CELSO FARIA.

Sao Paulo, 3 de abril de 2025.
LEONEL COSTA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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JUIZO DE CONFORMIDADE. ARTIGO 1.030, INCISO I1
DO CPC. EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE
RECURSO ESPECIAL E DE RECURSO
EXTRAORDINARIO.

NECESSIDADE DE READEQUACAO. APELACAO.
REEXAME NECESSARIO. ACAO DE PROCEDIMENTO
COMUM. DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA E REPETICAO DE
INDEBITO. ICMS INCIDENTE SOBRE AS TARIFAS DE
USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD). TEMA 986 DO STJ.

Pleito da parte autora objetivando a declaracdo de
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria quanto ao
recolhimento do ICMS, com inclusdo das Tarifas de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) e Distribuigao (TUSD) na
sua base de calculo, com a repeti¢ao do indébito.

Sentenga de procedéncia.

APELACAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
PROVIMENTO.

TEMA 986 DO STJ. Matéria pacificada por ocasido de seu
julgamento. Tese fixada no sentido de que devem ser
incluidas na base de calculo do ICMS de energia elétrica a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST), nas situagoes
em que sao lancadas na fatura de energia como um encargo
a ser pago diretamente pelo consumidor final, seja ele livre
ou cativo. Observancia obrigatoria da tese firmada sob a
sistematica dos recursos repetitivos, conforme artigo 927,
inciso III do CPC.
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MODULACAO DE EFEITOS. Definido o Tema 986 do
STJ, houve modulagdo dos efeitos da decisdao, de modo a
estabelecer como marco o julgamento do REsp 1.163.020
pela 1* Turma, ja que até esse momento a orientagdo das
turmas de direito publico do STJ era favoravel aos
contribuintes. Mantidos os efeitos de decisdes liminares em
favor dos consumidores at¢ o dia 27/03/2017, para
recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUSD e da TUST
em sua base de calculo, situagdo que se inverte a partir da
data de publicagdo do acordao.

CASO CONCRETO. Inexisténcia de concessdo de liminar
favoravel a parte autora. Modulacdo de efeitos inaplicavel
ao caso concreto. Precedentes desta Corte, inclusive desta §°
Camara de Direito Publico.

Sentenga de procedéncia reformada. Acoérddo readequado
para dar provimento ao recurso de apelacdo e ao reexame
necessario.

Vistos.

Trata-se de acao declaratodria de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
c/c repeticdo de indébito ajuizada por MANOEL PEREIRA DA SILVA em face do
ESTADO DE SAO PAULO, objetivando excluir da base de cdlculo do ICMS a Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD), lancadas nas faturas de energia elétrica, sem prejuizo da
compensacdo dos valores indevidamente recolhidos nos ultimos cinco anos

anteriores ao ajuizamento da acao.

Por decisdo de fls. 21, foi deferida a gratuidade de justica a parte autora e

indeferida a antecipacao de tutela.

A sentenca de fls. 169/178 julgou o pedido procedente, para "01) declarar

a inexisténcia de relacdo juridica tributaria entre as partes, determinando ao
Estado e a CPFL que se abstenham de cobrar o ICMS sobre a tarifa e encargos de
uso do sistema de distribuicdo (TUSD) e transmissdo de energia (TUST) elétrica,
definindo-se a base de calculo do referido tributo, em tais operacdes, como
sendo, Unica e exclusivamente, o montante relativo a energia elétrica
efetivamente consumida (TE) tudo em relacdo a unidade consumidora descrita na
inicial. 02) condenar o réu (Estado de S&o Paulo) a restituir a parte autora o

tributo objeto da demanda pago de forma indevida pelo periodo quinquenal ndo
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prescrito, este contado do ajuizamento da presente acdo, somado ao ICMS sobre
os itens declinados acima que eventualmente vieram a ser pagos a partir da data
da propositura desta demanda, conforme disposto no artigo 323 do Novo Cdédigo
de Processo Civil, até efetiva suspensdo/interrupcdo da respectiva cobranca, cujo
guantum debeatur, devidamente corrigido, devera ser apurado através de
liguidacdo de sentenca, corrigidos monetariamente pela respectiva Tabela Pratica
deste E. Tribunal de Justica desde a indevida retencdo até o trdnsito em julgado,
incidindo, a partir de entdo, a taxa SELIC, sem concorréncia de nenhum outro

indice.”.

Em razdo da sucumbéncia, condenou o ESTADO DE SAO PAULO e a CPFL
ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da

condenacao.

Inconformada com a sentenca, apela o ESTADO DE SAO PAULO. Alega,
preliminarmente, ilegitimidade ativa do requerente para a propositura da acao,
eis que as tarifas TUST e TUSD sao suportadas pelas Distribuidoras de Energia, e
nao pelo consumidor final, no caso, pela parte recorrida. Também, auséncia de
interesse de agir e inépcia da inicial por auséncia de documentos indispensaveis a
propositura da acdo. No mérito, pleiteia a inclusdo da TUST e TUSD na base de
calculo do ICMS, pois compdem, efetivamente, o custo da operacdo. Invoca o
artigo 34, §99, do ADCT e a Lei Complementar n°® 87/96 e a inaplicabilidade da
interpretacdo pretendida pelo autor relativa a Sumula 166 do STJ. Cita
jurisprudéncia a seu favor. Requer que os valores a serem repetidos sejam
atualizados conforme previsto na Lei Federal n°® 11.960/09. Pretende

prequestionamento da matéria e a reforma da sentenca (fls. 73/87).

Igualmente inconformada com a sentenca, apela a CPFL, com razdes
recursais as fls. 234/239. Sustenta, em sintese, que a relacdo objeto de
discussao da presente Acdao Declaratéria se da entre a Fazenda do Estado de Sao
Paulo e o apelado, sendo a Concessionaria-Apelante apenas parte interessada
com relacdo ao cumprimento judicial para a inclusdao ou exclusao dos valores
relacionados a TUSD/TUST na base de calculo do ICMS. Nesta senda, alega ser
parte ilegitima, motivo pelo qual requer o provimento da apelacdo para declarar
a extincdo do processo, sem resolucdo do mérito, ante o reconhecimento da

ilegitimidade passiva da ora recorrente.
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Sobreveio o acérdao de fls. 290/308, que negou provimento a apelacdo do
ESTADO DE SAO PAULO e ao reexame necessario.

As fls. 409/410, determinado o sobrestamento do recurso extraordinario e

recurso especial.

Peticdo acostada as fls. 412/414 pela requerida CPFL aponta que ndo
haveria razdo para manutencao da suspensao do processo em relagao a ela, que
alega ser parte manifestamente ilegitima. Nesse ponto, aduz que tal fato ja teria

sido reconhecido pelo C. STJ.

Despacho proferido pela C. Presidéncia da Secao de Direito Publico
determinou o encaminhamento dos autos para andlise da peticao
supramencionada por esta relatoria. Assim, as fls. 419/421, foi determinada a

manifestacdao das partes, nos termos do art. 9°, do CPC.
As fls. 425/427, manifestacdo acostada pelo autor.

De forma analoga, as fls. 430/432, manifestacdo da CPFL. Requer o
recebimento de tal manifestacdo como Embargos de Declaracdo, uma vez que
nao foram devidamente intimados dos atos em Segunda Instdncia, bem como
ndo teria o acérddo que julgou as apelacdes analisado a tese da ilegitimidade

passiva da ora requerida.

Certificado, as fls. 434, decurso de prazo in albis para manifestacao da
FAZENDA.

Sobreveio o acérddo de fls. 435/445, que deu provimento a apelacdo da

CPFL, para declara-la parte ilegitima no processo, extinguindo o feito sem

resolucdo do mérito em relacdo a ela.

Decisdo da presidéncia da Secdo de Direito Publico determinou a o retorno
dos autos a Turma Julgadora para fins de analise da tese fixada no Tema 986 do
STJ (fls. 453/455).

E o relato do necessario.

VOTO.
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0O acdrdao de fls. 290/308 deve ser readequado.

Trata-se de acdo objetivando a declaracdo de inexisténcia de relagao
juridico-tributaria quanto ao recolhimento do ICMS incidente sobre as Tarifas de
Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e Distribuicdo (TUSD), além da repeticdo
do indébito.

Como se sabe, a energia elétrica é bem de consumo dotado de valor
econbmico, e, portanto, enquadra-se no conceito de mercadoria. O consumo de
energia elétrica envolve sua geracdo, transmissdo e distribuicdo, fases

interdependentes que ocorrem de forma imediata e simultanea.

Considerando serem essas fases indissocidveis, ndo sao suscetiveis de
tributacdo isolada. De acordo com a 12 Turma do STJ, “o custo inerente a cada
uma dessas etapas - entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) - compdbe o preco final da operacdo e, consequentemente, a
base de calculo do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n.
87/1996.” (REsp 1.163.020/RS; 12 Turma; Rel. Min. Gurgel de Faria; Dle
27/03/2017).

Era entendimento existente nesta Secdo de Direito Publico que a
prestacdo de servigos relativos a transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
ndo ensejaria a tributacdo, j@ que meras etapas do processo de fornecimento.

Decidia-se, portanto, pela ndo incidéncia de ICMS sobre a TUST e TUSD.

Ocorre, no entanto, que por ocasidao do julgamento do Tema 986 pelo STJ,
decidiu-se que devem ser incluidas na base de célculo do ICMS de energia
elétrica a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST), nas situagdes em que sdo lancadas na fatura de
energia como um encargo a ser pago diretamente pelo consumidor final, seja ele
livre (quem pode escolher seu proprio fornecedor de energia) ou cativo (os

contribuintes que ndo possuem tal escolha). Veja-se a tese fixada:

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando lancada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo

consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
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do art. 13, § 19, II, 'a', da LC 87/1996, a base de célculo do
ICMS.

Fixada pelo ST] a tese sob a sistemadtica dos recursos repetitivos, sua
observancia é de carater obrigatério, na letra do artigo 927, inciso III do CPC,
devendo ser aplicada aos processos afetados nos tribunais de todo o pais, como o

presente caso.

Importante frisar que, definido o Tema, houve modulacdo dos efeitos da
decisdo, de modo a estabelecer como marco o julgamento do REsp 1.163.020
pela 12 Turma, ja que até esse momento a orientagdo das turmas de direito

publico do STJ era favoravel aos contribuintes.

Assim, até o dia 27 de marco de 2017, data de publicacdo do acérdao,

foram mantidos os efeitos de decisdes liminares em favor dos consumidores de

energia, para recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUSD e da TUST em sua

base de calculo, situacdo gue se inverte a partir da data de publicacdo do

acorddo.

Na espécie, contudo, ndo houve concessdo de tutela liminar. Desse modo,

o tributo incidente sobre as tarifas TUST e TUSD é inteiramente exigivel.

No mesmo sentido do que aqui se decide, confira-se precedentes desta

Corte, inclusive desta 8@ Camara de Direito Publico:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ICMS. TARIFA DE USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUIGAO (TUSD) E TRANSMISSAO (TUST).
Questdo de fundo decidida pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos (Tema 986). Tarifas que
devem compor a base de calculo do tributo estadual, vez que o
custo inerente as etapas de geracdo, transmissdo e distribuigdo
compde o preco final da operagdo. Modulacdo dos efeitos do
julgamento. Manutencdo, até 27.03.2017, dos efeitos das
liminares até entdo concedidas. Caso concreto em que foi
deferida a medida precaria em data anterior. Recurso da

Fazenda Publica acolhido, com efeitos modificativos e
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observacao; recurso da parte autora rejeitado.

(TISP; Embargos de Declaracao Civel no
1056822-71.2016.8.26.0053; 82 Camara de Direito Publico; Rel.
Des. Bandeira Lins; j. em 06/06/2024);

MANDADO DE SEGURANCA — Pretensdo da impetrante a
exclusdo do TUST/TUSD da base de cdlculo do ICMS —
Impossibilidade — Julgamento do REsp 1163020/RS — Tema 986
do STJ, em que se estabeleceu a inclusdo das tarifas, ficando o
encargo para o consumidor final — Ausente direito liquido e certo

— Sentenca mantida — Recurso de apelagao nao provido.

(TISP; Apelacio Civel n® 1010695-12.2023.8.26.0609; 82
Camara de Direito Publico; Rel. Des. Percival Nogueira; j. em
30/05/2024);

Exclusdo da Tarifa de Uso do Sistema De Transmissao (TUST) e
da Tarifa de Uso de Distribuicdo (TUSD) e dos encargos de
conexao e setoriais que as compdem da base de calculo do ICMS
— Observancia da tese firmada pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica no Tema n° 986 no sentido de que "a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuicdo (TUSD), quando lancada na fatura de energia
elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 19, II, 'a', da LC 87/1996, a base de célculo do
ICMS" — Modulacao dos efeitos da tese para que sejam mantidos
os efeitos das decisGes liminares proferidas até o dia 27 de
marco de 2017 que tenham beneficiados os consumidores —
Caso concreto que se enquadra na modulacdo determinada pelo
C. STJ, ja que a medida liminar foi deferida em 16 de novembro
de 2016, porém revogada pela r. sentenca de improcedéncia em
05 de maio de 2017 — Pedido inicial improcedente, com a
observancia da modulacdo no periodo ali compreendido —

Recurso parcialmente provido.
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(TISP; Apelagdo Civel n° 1051709-39.2016.8.26.0053; 12
Camara de Direito Publico; Rel. Des. Aliende Ribeiro; j. em
28/05/2024).

Diante do exposto, o acérddo deve ser readequado, para ao fim de dar

provimento ao reexame necessdrio e ao recurso de apelacdo do ESTADO DE SAO

PAULO, julgando a demanda improcedente.

Invertam-se os Onus sucumbenciais, respeitada eventual gratuidade de

justica concedida a parte autora na origem.

Nos termos do art. 85, § 11 do CPC, incabivel no caso em tela a

n

majoracdo de honorarios advocaticios por sucumbéncia recursal, pois "a
sucumbéncia recursal, com a majoracdo dos honorarios ja fixados, somente
ocorre quando o recurso for inadmitido ou rejeitado, mantida a decisdo recorrida.
Se, porém, o recurso for conhecido e provido para reformar a decisdo, o que ha é
a inversdo da sucumbéncia: a condenacdo inverte-se, ndo havendo honorarios
recursais”. (DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 132 ed.

Salvador: Editora JusPodivm, 2016, pags. 158/159).

Leonel Costa

Relator
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