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Registro: 2025.0000323682
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1001585-58.2022.8.26.0177, da Comarca de Embu-Guacu, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE EMBU-GUACU, ¢ apelado DANIELA DA SILVA.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso, por maioria de
votos, vencido o 3° juiz. Em julgamento estendido, nos termos do artigo 942 do CPC,
participaram da turma julgadora os Desembargadores Luis Cortez e Aliende Ribeiro,
que acompanharam a divergéncia. Resultado: negaram provimento ao recurso, por
maiorida de votos, vencidos o relator que declara, e o 2° juiz. Acérdao com o 3° juiz.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MAGALHAES COELHO, vencedor, RUBENS RIHL, vencido, MAGALHAES
COELHO (Presidente), VICENTE DE ABREU AMADEI, LUIS FRANCISCO
AGUILAR CORTEZ E ALIENDE RIBEIRO.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2025

*

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL n° 1001585-58.2022.8.26.0177

APELANTE: MUNICI{PIO DE EMBU-GUACU

APELADO: DANIELA DA SILVA

COMARCA: EMBU-GUACU

VOTO N° 65.965

EMENTA: DIREITO CIVIL. APELACAO. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Caso em Exame: 1. A¢ao de indenizagdo por
danos morais e materiais ajuizada por Daniela da Silva contra a
Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, alegando demolicao
ilegal de seu imodvel residencial por agentes da ré, em
dezembro de 2020, sem prévio comando judicial ou processo
administrativo. A sentenca de primeira instdncia julgou
parcialmente procedente o pedido, condenando a ré ao
pagamento de indeniza¢do por danos materiais e morais. II.
Questdo em Discussdo: 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se a demoli¢do do imével de Daniela da Silva foi
realizada de forma legal e se ha direito & indenizag¢ao por danos
materiais e morais. III. Razoes de Decidir: 3. A localizagdo do
imével em Area de Preservacio Permanente (APP) foi
confirmada, mas ndo houve decisdo administrativa ou judicial
determinando a demolicdo. 4. A demolicao foi realizada sem os
devidos requisitos legais, e a autora ndo foi avisada
previamente, configurando omissdo e desidia do Municipio.
IV. Dispositivo e Tese: 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A demolicdo de imdvel em APP sem ordem
judicial ou administrativa ¢ ilegal. 2. A auséncia de aviso
prévio a demoli¢do gera direito a indenizagdo por danos morais
e materiais. Legislacdo Citada: Lei Federal n° 12.651/12.
Jurisprudéncia Citada: TJSP, Apelacao Civel
1004067-15.2019.8.26.0587, Rel. Paulo Ayrosa, 2* Camara
Reservada ao Meio Ambiente, j. 15.12.2022.

Vistos, etc.

I. Trata-se de acdo de indenizacdo por
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danos morais € materiais ajuizada por Daniela da Silva em face
de Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, sob a alegacdo de ter
sido vitima de demoli¢do ilegal de seu imovel residencial por
agentes da ré, em dezembro de 2020, nos autos de acdo civil

publica movida pelo Ministério Publico de Sao Paulo.

II. Em primeira instancia, a demanda foi julgada
parcialmente procedente. Segundo o magistrado de origem, o

o

laudo apresentado nos autos da ACP n
1001469-62.2016.8.26.0177 concluiu que o imdvel ndo
apresentava patologias que comprometessem sua estabilidade
construtiva, bem como o laudo produzido nestes autos apontou
que houve a demoli¢do da edificacio sem prévio comando
judicial ou processo administrativo. Condenou, assim, a ré ao
pagamento de indenizagdo por danos materiais no valor de R$
24.164,16, e de indenizagdo por danos morais na quantia de RS

5.000,00 (fls. 321-324).

I1. Irresignada, a Prefeitura Municipal de Embu-

Guacu interp0s recurso de apelacao.

Alega, em sintese, que o imovel da autora havia
sido alvo de interdicdo decretada, em 2016, nos autos de acao
civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico de Sao Paulo, em
virtude de o loteamento no qual a casa se situava ter sido

construido de forma irregular e em local de risco para inundagdes
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e enxurradas, classificado como Area de Preservacdo Permanente
(APP). Afirma que todos os moradores mapeados a época foram
retirados de suas residéncias e inseridos em programas municipais
de aluguel social ou de recebimento de auxilio-aluguel. Aduz que
a demolicao foi devidamente fundada em ordem judicial. Requer,
assim, a reforma da sentenca para que os pedidos sejam julgados

totalmente improcedentes (fls. 328-341).

IV. A autora apresentou contrarrazoes (fls.

345-357).

V. Remetidos os autos para esta 1* Camara de
Direito Publico, a Relatoria entendeu pelo provimento do recurso
da Prefeitura para julgar totalmente improcedentes os pedidos da

autora, nos seguintes termos:

“Ocorre que a localizacdo da rua Cedro em Area de
Preservacdo Permanente, notadamente a casa da
autora, foi confirmada em pericia judicial realizada
nestes autos, a qual constatou [...] “que na darea do
terreno existe um curso de dgua que aparenta ser um
corrego, onde despejam dejetos de esgoto dos imoveis
da regidao, sendo constatado que este curso de dgua se
encontra poluido”. [...] O perito judicial confirmou,
portanto, que o imovel da autora estava em APP, em
desobediéncia ao previsto na Lei Federal n® 12.651/12.

[...] Diante desse contexto, conclui-se que a constru¢ao
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de um imovel no terreno da autora era invidvel, pois
obstruia a passagem de um corrego, caracterizando-se
como area de preservagao permanente, sendo indevida,
portanto, qualquer indenizagdo. Importante registrar
que o fato de o laudo do Corpo de Bombeiros ter
reconhecido a auséncia de danos estruturais no imovel
da autora ndo torna legal a constru¢do em APP. [...]
Portanto, a demolicdo do imovel se justifica, ndo

havendo direito a indenizagao”.

O caso, contudo, é de negar provimento ao

recurso, uma vez que restou evidenciada a auséncia de qualquer

decisdao administrativa ou judicial determinando a demolicio do

1movel do autor, bem como demonstradas a omissdo e a desidia

do Municipio de Embu-Guacu.

Trata-se, como se vé, de recurso de apelacao
interposto pela Prefeitura Municipal de Embu-Guacu em face
de sentenca que julgou parcialmente procedente pedido
indenizatorio formulado, por Daniela da Silva, em razdo da
demolicdo de seu imodvel residencial nos autos de agao civil

publica (ACP) movida pelo Ministério Publico de Sao Paulo.

o

A ACP em questao, de n
1001469-62.2016.8.26.0177, teve por objeto a adog¢ao de

providéncias para regular a ocupagdo, ordenagdo e uso do solo de
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diversas localidades do Municipio de Embu-Guagu, identificadas
como area de risco em amplo estudo realizado pelo Governo

Federal em 2012.

Dentre os locais mapeados, estava a Rua do
Cedro (no loteamento/bairro Jardim Campestre, no distrito de
Cipo-Guacu, pertencente ao Municipio de Embu-Guagu), em
virtude de “comnstrucdo de moradia em local indevido, com
obstrug¢do de curso d'agua e consequente risco de

desmoronamento” (fls. 3 da ACP).

Na Rua do Cedro foram identificadas duas
familias em situa¢do de vulnerabilidade: a de Daniela da Silva
(ora autora/apelada) e a de Danilo Rodrigues Lucas, conforme
relacdo de moradores apresentada pela Defesa Civil de Embu-

Guagu (fls. 106 da ACP).

Daniela residia no lote de n® 19 do loteamento
“Jardim Campestre III”, situado na Rua do Cedro, Cip6-Guacu,

cuja area total somava 253 m?.

Nesse lote havia imével de 37 m? (trinta e sete
metros quadrados) de area construida, registrado em nome de
Daniela, sob inscrigdo cadastral n°® 221425451027500000, de
acordo com notificacdo de lancamento de IPTU/2022 acostada

(fls. 26).



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Referido imoével foi adquirido por Maria José da
Silva, mae de Danicla, em outubro de 2007, pelo valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), conforme contrato de compra ¢ venda

acostado (fls. 18-25).

Em atendimento ao pedido liminar do

Ministério Publico, em 24/11/2016, foi determinado que o

Municipio de Embu-Guagu providenciasse a retirada de todos os
moradores identificados dos locais de risco — incluindo Daniela —
¢ efetuasse a sua realocacdo ou, alternativamente, ofertasse o

pagamento de auxilio-aluguel (fls. 147-149 da ACP).

O Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil também
foram intimados a providenciar laudos atestando a possibilidade
ou nao de conservacao das residéncias interditadas, ficando entao

deferida, em caso negativo, a demolicdo das construgdes.

Em janeiro de 2017, a familia de Daniela foi
removida e realocada na casa de uma vizinha, na Rua do Cedro,
n°® 300 (fls. 169 da ACP). Em 28/03/2017, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Embu-Guacgu informou nova realocacao

da familia de “Daniela da Silva e Marinalva Farias Lucas” (fls.

231 da ACP) e juntou copias de contratos do aluguel social

firmados em nome da Prefeitura (fls. 232-275 da ACP).

Em 29/03/2017, foi realizada vistoria por
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engenheiro da Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e
Viagdo nos locais de risco mapeados (fls. 283-297 da ACP).

Quanto a Rua do Cedro, n° 19, concluiu o perito o seguinte:

“2 — Rua do Cedro n°® 19 — Jardim Campestre — Cipo:
A casa esta interditada, desocupada e a familia estd
alojada em imoével alugado pela Prefeitura. Diante do
que foi possivel vistoriar, analisar e constatar nos
capitulos precedentes, nao encontramos qualquer
sinal de patologia estrutural construtiva no imovel
que esteja comprometendo a estabilidade
construtiva e bem como ofereca riscos de habitacao.
Com relacao ao risco de enchente e alagamento,
também nio encontramos sinais de ocorréncias.
Através de relatos dos moradores e vizinhos,
informaram que nunca houve enchente e
alagamento do terreno que pudessem comprometer
a seguranca dos moradores. Podemos constatar ainda
que o nivel do piso da casa apresenta um bom desnivel
em relagdo ao nivel do terreno. Também foi possivel
constatar que os vizinhos do imovel em objeto
apresentam as mesmas condicoes de cotas de nivel e
nao existem relatos de alagamentos e enchentes. De
acordo com a declaracdo verbal dos moradores do
mmovel a Sra. Daniela da Silva e do seu irmao, o Sr.
Lucas Davi da Silva, ndo entendem o porqué da

interdicao ¢ manifestam o desejo de voltarem para o
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imovel em carater de urgéncia, visto que houve
invasao do imével e furtaram as loucas sanitarias do
banheiro € bem como pia da cozinha. Diante dos fatos
aqui apresentados, concluimos que esse imovel nao
oferece risco a moradia, a estabilidade construtiva
esta garantida e os moradores podem voltar a

morar no local” (fls. 295).

Nao obstante, em outubro de 2017, quase um
ano apds a primeira interdicdo, o Ministério Publico requereu a
intimag¢ao do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil para que
cumprisse a determinacdo da decisdo que deferiu a liminar e
produzisse, assim, laudo técnico quanto a viabilidade ou nao de

preservacao das residéncias interditadas (fls. 357 da ACP).

Em 15/01/2018, o Comandante do Corpo de

Bombeiros de Embu-Guacu, Edmilson da Silva Matos, juntou
manifestacao técnica concordando com as conclusdes apontadas
pela vistoria da Prefeitura e sugerindo que fosse determinada a
desinterdicido dos imodveis e autorizado o retorno dos

moradores da Rua do Cedro:

“Considerando que o laudo emitido por um
profissional com notdéria proficiéncia aponta
plausividade, segundo sua Otica, que niao se observa

fatos tipicos e juridicos para a manutencio da
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interdicio nas moradias de n° 511, pertencente a
Danilo Rodrigues de Lucas, e n° 19, pertencente a

Daniela da Silva, ambas na Rua do Cedro, Jardim

Campestre; [...] Sugiro que, pelo que consta no laudo
do senhor Marcos Ribeiro, engenheiro da Prefeitura,
nio ha oObices no sentido de deferimento para
autorizar o retorno dos referidos moradores” (fls.

368-369 da ACP).

Referida manifestacdo, contudo, nao foi

analisada pelo magistrado que presidiu a ACP.

Logo em seguida, em 18/01/2019, o

Comandante Edmilson noticiou a ocorréncia de fortes chuvas no
Municipio de Embu-Guagu, resultando em “63 familias atingidas
e 187 pessoas desalojadas ou desabrigadas, aléem de 10 casas
que foram colapsadas e 5 casas que foram interditadas por

oferecerem alto grau de risco para a integridade fisica dos

moradores” (fls. 412 da ACP).

Considerando esses novos fatos, o magistrado

proferiu nova decisao nos autos da ACP, também em 18/01/2019:

“Partindo-se das mesmas premissas da decisao liminar,
diante do teor dos informes de fls. 412, DEFIRO o
pedido do Ministério Publico, a fim de determinar

que a Municipalidade, com o auxilio de seus orgaos,
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providencie a retirada dos moradores identificados

as fls. 412. [...] A identificagdo dos moradores deve
observar os dados colhidos pelo Corpo de Bombeiros
Civil ou Defesa Civil. [...] Alternativamente, fica
facultada @ Municipalidade efetuar o pagamento de
auxilio-aluguel. [...] Intimem-se o Corpo de Bombeiros
Civil e a Defesa Civil, a fim de que acompanhem o
cumprimento da realocacgdo, estando obrigados a lavrar
laudo, dando conta da possibilidade ou ndo de
mantenca das residéncias nos locais. Em caso
negativo, fica DEFERIDA a ordem de demoli¢do das
residéncias, nos exatos termos anteriormente deferidos,
apos a retirada dos pertences pessoais, se for o caso”

(fls. 417-418 da ACP).

Como se pode verificar, contudo, nao houve
discriminacdo de quais exatamente foram os moradores
afetados pelas chuvas noticiadas pelos Bombeiros as fls. 412 da
ACP. Consequentemente, também nao ficou claro quais foram

os imoveis interditados novamente.

Em 24/01/2019, o Comandante Edmilson

apresentou “Relatério do Sinistro Ocorrido” com a relagdo dos
bairros atingidos pelas chuvas (fls. 461 da ACP). O Jardim
Campestre — bairro/regiao de Cipo-Guacu onde se localiza a

Rua do Cedro — nao estava nesse rol.
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Da mesma forma, nenhum dos Autos de
Interdi¢do expedidos na sequéncia (fls. 467-475 da ACP) trataram
da Rua do Cedro ou de quaisquer outros enderecos no bairro do

Jardim Campestre, distrito de Cipo-Guacgu.

Tampouco na audiéncia de justificacdo —

realizada em 18/07/2019 com a presenga do Secretario de

Assisténcia Social, Comandante do Corpo de Bombeiros e
representantes da Prefeitura, Defesa Civil, Departamento de
Fiscalizacao ¢ Ministério Publico — houve menc¢ao aos enderecos
na Rua do Cedro, bairro Jardim Campestre. Os bairros
mencionados foram Jardim Emilia, Jardim Boa Vista, Vila
Schunk, Granjinha, Vila Santista, Vila Riachuelo, Florida I e 1I,
Vila Cristina, Parque Industrial e Martins Fontes (fls. 551-554 da
ACP).

Infere-se, ainda, que na mesma audiéncia restou
acordada a demoli¢do de 17 (dezessete) imoOveis em dareas de

risco, programada para o dia 23/10/2019.

Em 24/01/2020, porém, o Comandante

Edmilson informou nos autos que “ndo ocorreu a demoli¢do dos
17 imoveis em area de risco, programada para 23/10/2019;
continuam morando em drea de risco as familias de Sidney
Polido, Wilson Copertino Gomes e Elias da Costa Nunes, todas

na Rua Alvares Menezes da Silva, e ndo hd noticia de plano
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emergencial para atendimento das familias” (fls. 651 da ACP).

Nessa  perspectiva, conclui-se _que _as

residéncias de Danilo e Daniela na Rua do Cedro. bairro

Jardim Campestre, distrito de Cipo-Guacu., nao foram alvo

das novas medidas de interdicao/demolicao decretadas em

18/01/2019 nos autos da ACP.

Nao havia. portanto, qualquer ordem

administrativa ou judicial determinando a interdicao e/ou

demolicao de seus imoveis.

Muito pelo contrario, além de ndo terem sido
afetados pelas chuvas noticiadas as fls. 412 da ACP, havia
expressa manifestacdo técnica do Comandante do Corpo de
Bombeiros no sentido de que fosse determinada a desinterdi¢ado e

autorizado o retorno dos moradores da Rua do Cedro as suas

casas (fls. 368-369 da ACP).

Mais uma vez, porém, tal fato passou
despercebido pelas autoridades envolvidas nas acgdes levadas a
cabo na ACP, e¢ a demolicao dos imoveis, infelizmente, acabou
ocorrendo de forma arbitraria, possivelmente em conjunto com as

17 demoli¢cdes que estavam pendentes (essas sim, de forma

devida).

Frisa-se que o proprio laudo pericial produzido
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nesta agdo apontou que “ndo hda nenhum documento que
justifique a demoli¢do”, de forma que “o procedimento realizado
foi sem o consentimento da requerente e sem os devidos

requisitos legais™ (fls. 287).

Em 07/10/2021, o Ministério Publico requereu a

realizagdo ¢ o envio de laudo atualizado de vistoria da Defesa
Civil em relacao aos imoveis da Rua do Cedro, n°® 19 ¢ 511,
“posto que os documentos de fls. 295 [vistoria do engenheiro da
Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Viagado] e fls. 368
[manifestagdao técnica do Coordenador do Corpo de Bombeiros]

indicam que estes imoveis podem se encontrar em condigoes de

habitacdo” (fls. 812 da ACP).

Contudo, em resposta enviada em 01/12/2021, a

Defesa Civil de Embu-Guacgu informou que “em vistoria na Rua
do Cedro, informamos que os numerais 19 e 511, onde os
proprietarios sao Sra. Daniela da Silva e Sr. Danilo Rodrigues
Lucas, constatamos que ndo existe constru¢do no local e que as

construcoes que existiam foram demolidas em gestdo anterior, e

que na data vigente a Sra. Daniela da Silva é residente na Rua

do Cedro, n° 300, e o Sr. Danilo esta morando com parentes”

(fls. 833 da ACP).

Em oficio da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, de 22/11/2022, verifica-se que a familia de
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Daniela parou de receber o auxilio-aluguel em julho de 2021:

“4-  Responsavel familiar: Daniela da Silva.
Residéncia interditada e demolida na Rua do
Cedro, 19 — Jardim Campestre. Situacdo familiar:
beneficiarios através do Aluguel Social (locagao
direta de imodvel) em periodos de 2016 a 02/2019,
posteriormente migrados para o Auxilio Moradia, no
periodo de 02/2019 a 07/2021. Atualmente a familia
¢ responsavel pelas despesas do imdvel alugado.
Familia acompanhada pelo CRAS-Cip6” (fls. 878-880
da ACP).

Percebe-se, assim, que além de ter tido sua
residéncia demolida indevidamente, Daniela também ndo esta
mais recebendo qualquer auxilio-aluguel da Prefeitura, sendo
acolhida na residéncia de uma vizinha e tendo que arcar com as
despesas de aluguel por conta propria — o que antes nao fazia,

visto que o imovel demolido era de sua propriedade.

Ou seja, Daniela e sua familia se encontram,

atualmente, em situacao de completo desamparo. Situacao essa,

inclusive, que se iniciou no final de 2016 e que ja vem, portanto,
se prolongando ha quase 9 (nove) anos. Se considerarmos a data
em que parou de receber auxilio-aluguel, ja se passaram quase 4

(quatro) anos.
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Nao se pode admitir, assim, que esse cenario se
perpetue. Em primeira instancia, Daniecla e todos os outros
individuos mapeados na ACP somente construiram ou adquiriram
lotes/moradias nas areas identificadas como de potencial risco em
virtude da auséncia de politicas publicas adequadas de moradia e

de urbanizag¢ao por parte do Municipio de Embu-Guacu.

Em outras palavras, ndo hd como isentar a
Prefeitura da responsabilidade (i) pela omissdo em implementar
politicas adequadas de moradia em beneficio da populacdo em
situacao de vulnerabilidade; (ii) pela desidia e demora excessiva
com que atuou nos autos da agdo civil publica
1001469-62.2016.8.26.0177; (ii1) pela demolicdo do imodvel de
Daniela sem prévia determinagao administrativa ou judicial; e (iv)
por deixar Daniela e sua familia totalmente desamparadas apods
demolir sua residéncia e encerrar o beneficio do auxilio-aluguel,
fazendo com que tivessem que depender da boa vontade de

vizinhos para terem um local para morar.

Ainda que o laudo pericial produzido nos
presentes autos (fls. 240-296) tenha apontado a existéncia de
pequeno curso d'dgua no terreno onde se situavam as moradias de
Danilo e Daniela, indicando que o local poderia se enquadrar
como Area de Preservacio Ambiental (APP), tal fato ndo

dispensa a necessidade de prévia ordem administrativa ou judicial
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para que se efetue a demoli¢do, o que, como visto, ndo ocorreu no

Caso.

Ademais, ainda que se considere o local como
APP, deveria antes ter sido dada a oportunidade de sua
regularizagdo pelos moradores, visto tratar-se de area urbana
consolidada, em conformidade com a jurisprudéncia deste

Tribunal de Justica:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -~
SENTENCA DE PROCEDENCIA -
DETERMINACAO DE DEMOLICAO DE
CONSTRUCAO EM AREA DE APP -
DESCABIMENTO — POSSIBILIDADE DE
REGULARIZACAO DO IMOVEL PERANTE O
ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE - NA
IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DO
IMOVEL OU NAO RESPEITADAS AS
DETERMINACOES DO ORGAO AMBIENTAL,
CABERA A DEMOLICAO DAS CONSTRUCOES
ERIGIDAS EM APP, NOS TERMOS DA LEI N°
4.771/65 VIGENTE A EPOCA -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE
EXECUCAO SUBSIDIARIA DA
MUNICIPALIDADE, NOS TERMOS DA SUMULA
652, DO STJ — DANO MORAL COLETIVO — NAO
COMPROVACAO —~ SENTENCA REFORMADA
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EM PARTE - RECURSOS PROVIDOS EM PARTE.
I. Considerando-se que as benfeitorias erigidas pelos
requeridos, em area de APP, existem no local ao
menos desde 1989, aliado ao fato de se tratar de area
urbana consolidada, de rigor reconhecer a
possibilidade de permitir aos réus a regularizacio
de sua area, sem a necessidade de imediata
demolicdo das benfeitorias realizadas no local,
submetendo-se o0s projetos de recuperacdo da
propriedade a andlise da autoridade ambiental
competente e, uma vez aprovados, devem ser
executados no prazo por esta fixado ou, em ndo
obtendo éxito, ai sim efetivar a demoli¢do, com a
retirada do entulho e recuperacdo da area, nos termos
da Lei n° 4.771/65 vigente a época das construcoes.
[...] (TJSP; Apelagao Civel
1004067-15.2019.8.26.0587;  Relator (a): Paulo
Ayrosa; Orgdo Julgador: 2° Camara Reservada ao
Meio Ambiente; Foro de Sao Sebastiao - 1* Vara
Civel; Data do Julgamento: 15/12/2022; Data de
Registro: 15/12/2022)

Ademais, na audiéncia de justificacdo realizada
na ACP, ficaram estabelecidas diversas medidas para diminuir as
areas de risco ¢ o numero de 1moveis interditados, como o

desassoreamento de rios e leitos de corregos. Contudo, nenhuma
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dessas medidas foi estipulada para a Rua do Cedro, que ficou
“esquecida” ao longo da ACP, em mais uma omissao das

autoridades.

Nao obstante, eventual classificacdo da Rua do
Cedro como APP sequer foi aventada nas diversas vistorias
realizadas no endereco nos autos da ACP. Muito pelo contrario,
concluiu-se que a drea em questdo ndo sofria com enchentes e que
as moradias se encontravam com boa estabilidade construtiva,

nao oferecendo riscos a habitacao.

Ocorreu, porém, clara falha na medida em que
tais conclusdes foram ignoradas pelos serventuarios da Justica
que atuaram na ACP. S6 foram notadas pelo Ministério Publico

em 07/10/2021, tardiamente, quando os imdveis ja haviam sido

indevidamente demolidos.

Considerando todo o exposto, tem-se por
claramente indevida e ilegal a demolicdo do imovel de Daniela,
perfazendo, assim, o dever da Municipalidade de indenizé-la

pelos danos decorrentes.

Inegavel que, alem dos danos materiais, sofreu
também Daniela danos morais, vez que a demolicdo arbitraria e
indevida de sua residéncia e a cessacdo de seu beneficio do

auxilio-aluguel a deixaram em situacio de completa



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

vulnerabilidade. Tal situagdo também fez com que Daniela
tivesse que passar a arcar com as despesas de aluguel por conta

propria, comprometendo a saude financeira da familia.

Nesse sentido, houve também evidente omissao
por parte do Municipio de Embu-Guagu, que permitiu que sua

administrada chegasse a condi¢do tamanha de desamparo.

Ressalta-se, ademais, que Daniela nao foi
avisada com antecedéncia sobre a demolicao, sendo evidente que
tal fato repentino lhe provocou enorme sentimentos de angustia e

desvalia.

Diante de todo o exposto, a manutengdo da
condenacdo da ré ao pagamento de indenizacdo por danos

materiais e morais ¢ medida que se impoe.

Dai o porqué, nego provimento ao recurso da

ré, mantendo-se a sentenca em sua integralidade.

MAGALHAES COELHO
Relator Designado
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Apelagao n©: 1001585-58.2022.8.26.0177
Apelante: MUNICIPIO DE EMBU GUAGU
Apelado: DANIELA DA SILVA

Comarca: EMBU-GUACU

Voto: 36284

DECLARAGAO DE VOTO VENCIDO

Respeitado o entendimento da douta maioria, pelo meu voto, dava
provimento ao recurso do Municipio de Embu Guacu, para julgar

improcedentes os pedidos da autora.

Trata-se de acao de responsabilidade civil movida por DANIELA DA
SILVA contra o MUNICIPIO DE EMBU GUACU, objetivando o
recebimento de indenizagao por danos materiais, no valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), e danos morais, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), em razao de suposta demolicao indevida

de sua residéncia.

A r. sentenca de fls. 321/324, cujo relatério ora se adota, julgou
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parcialmente procedente o pedido, "a fim de CONDENAR a requerida
a indenizacdo na importdncia de R$ 24.164,16, com data base de
dezembro de 2020, acrescidos dos consectarios legais. E CONDENAR
a requerida ao pagamento de indenizacao por danos morais, no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), acrescidos de juros de mora, de
0,5% ao més, a contar da citacdo, e correcdo monetaria pela Tabela
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a partir desta data,
nos termos da Sumula n.° 362 do Colendo Superior Tribunal de

Justica.”

Pela sucumbéncia, o requerido foi condenado ao pagamento de
honorarios advocaticios, no importe de 10% sobre o valor da

condenacao, nos termos do artigo 85, 85, §39, inciso I, do CPC.

O Municipio apelante argumenta que a demolicdo do imédvel da
apelada foi realizada com base em ordem judicial, devido a sua
localizagao irregular proxima a um corrego, em um loteamento sem
aprovagdo dos d&rgdaos competentes, em area considerada nao
edificante e de Area de Preservacdo Permanente (APP). Diz que o
laudo pericial (fls. 240/296) confirma que o imdvel foi erigido de
forma irregular em APP. Ressalta que é sua responsabilidade
promover o ordenamento territorial e controlar o uso do solo urbano
(art. 30, VIII, da CF). Além disso, defende que nao ha dano moral,
pois agiu no exercicio do poder de policia administrativa e ndao pode
ser omisso na protecao ambiental. Por fim, solicita o provimento do
recurso para que os pedidos sejam julgados improcedentes (fls.
328/341).

Recurso tempestivo, isento de preparo e contrarrazoado as fls.
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345/357.

Observado o prazo insculpido na Resolucdao 772/2017 do Egrégio

Tribunal de Justica, nao houve oposicao ao julgamento virtual.

Em seu voto, o nobre Relator Designado, entendeu por bem negar
provimento ao recurso da ré, mantendo-se a sentenca em sua

integralidade

No entanto, preservada a convicgao do nobre Desembargador e da

douta maioria, entendo que a lide merece outra solugao.

A respeito da responsabilidade civil do Estado, a Constituicao Federal

assim apregoa:

“Art. 37 (...) § 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Da leitura do dispositivo supratranscrito, depreende-se ser
despicienda a demonstracao de culpa /ato sensu da Administracao

Publica para reparacao dos danos por ela causados.

A doutrina patria, contudo, elenca hipoteses de responsabilidade
objetiva e subjetiva do Estado. De acordo com a Teoria Publicista, o
dever de indenizar decorre do risco administrativo, prescindindo de

gualguer investigacdao no que toca ao elemento subjetivo (dolo ou
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culpa). Em determinadas situagdes, impde a condenacao sem
qualguer excecao (Teoria do Risco Integral); em outras, admite

excludentes ao dever de indenizar (Teoria do Risco Administrativo).

De outro giro, as hipdteses de omissao ou falha do Estado, ou de
quem lhe faca as vezes, na prestacdao do servico publico, seriam
regidas pela Teoria Civilista, sendo, em regra, imperativa a
demonstracao de dolo ou culpa para caracterizacao do dever

indenizatorio.

Ainda, nos casos de omissao de especifico dever de agir, os Tribunais
Superiores ja se manifestaram favoraveis a adocao da Teoria do
Risco Administrativo, de modo a consubstanciar a responsabilidade
objetiva se houver falha ou omissao na prestacao do servico. Nesse
sentido: STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n©°
677.283/PB, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 08/05/2012;
STJ, Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.646.967/RJ], Rel. Min.
Moura Ribeiro, 32 Turma, DJe. 23/04/2020; STJ, Recurso Especial n©
1.860.784, Rel. Min. Sérgio Kukina, decisao monocratica, Dle.
14/04/2020.

No presente caso, € incontroverso que a autora era proprietaria do
imével localizado na Rua Cedro, n® 19, Jardim Campestre, Embu-
Guacgu, desde 19 de outubro de 2007, conforme registro na Prefeitura
sob a Inscricdo Cadastral n® 221425451027500000, com area de
construcao de 37,60 m2. E, em 2020, a Prefeitura procedeu a
demolicao desse imovel, conforme evidenciado pelos documentos as

fls. 33 e seguintes.

Assim, imperioso averiguar se a demolicao foi resultado de ato ilicito
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praticado pela administracao publica.
Pois bem!

A retirada da autora de sua residéncia decorreu de ordem emanada
nos autos da acdo civil publica n.© 1001469-62.2016.8.26.0177,
interposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra o
Municipio de Embu-Guacu. Na inicial desta acdo, o Parquet requereu
(i) efetivar a remocdo das familias dos locais indicados, colocando-as
em local adequado e seguro e com as devidas assisténcias sociais
municipais, até que se regularize o(s) local(is) alvo(s) da(s)
vistoria(s) em prazo a ser fixado na sentenca, caso seja possivel fazé-
lo de acordo com a legislacdo ambiental e urbanistica vigente, com o
devido embargo da obra até completa adequacdo e enquanto persistir
a situagdo de risco e os moradores nao puderem retornar para suas
casas. Neste ponto, caso ndo seja possivel a realocacdo residéncias
sociais oficiais, a imposicao de obrigagcdo consistente na concessao de
aluguel social e/ou auxilio-moradia. Ainda neste topico, obrigacdo de
fazer a requerida consistente na realizacdo efetiva das obras
necessarias a integral eliminacdo do risco ali detectado e, (ii) na
impossibilidade de regularizacdo e retorno a ocupacdo da moradia,
comprovada por pericia, demolicdo dos imoveis erguidos em area de
risco e a decorrente e concomitante concessdo de auxilio-moradia ou
equiparado aos moradores, cujo descumprimento de qualquer
obrigacdo sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por familia/local em situacdo de risco, a reverter ao fundo de
reparacdo aos direitos difusos, sem prejuizo da responsabilizacdo do
agente ou servidor publico desidioso pelo crime de desobediéncia e

de periclitacdo a vida, assim como pela pratica de improbidade
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administrativa,;"”

Também foi requerido pelo Ministério Publico a “obrigacdo de fazer
consistente na implantacdo de politicas de fiscalizacdo e controle
urbano, tornando obrigatdrias as acoes de preparacdo e tratamento
licenciado de encostas e taludes de corte, além de dareas de
preservacdo permanente, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), a reverter ao fundo de reparacdo aos direitos

difusos."

Como se verifica, na indigitada acdo, o Ministério Publico do Estado
buscou a remocao das familias de areas de risco, a implementacao de
medidas de assisténcia social e a realizacdo de obras para eliminar
riscos ambientais. Além disso, solicitou a adocao de politicas de
fiscalizacdo e controle urbano, destacando a importancia de acodes
voltadas para o tratamento de encostas e areas de preservacao

permanente.

Especificamente sobre a Rua Cedro (local da residéncia da autora),

constou na inicial da acao civil publica:

" Rua do Cedro, Jardim Campestre, Cipo:
construgcao de moradia em local indevido, com
obstrucao de curso d'agua e consequente risco de
desmoronamento (documento 08);"

Em audiéncia de justificacdo, houve acordo entre as partes (fls.
551/554), posteriormente homologado pelo Juizo (fls. 894/895).
Nesse acordo, foram descritas as agdes do Municipio quanto a

retirada das familias do local, demolicdo dos imdveis e acdes para
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desassoreamento do leito dos cérregos, sem, contudo, adentrar ao

mérito da ocupacdo em Area de Preservacdo Permanente (APP).

Ocorre que, a localizacao da rua Cedro em APP, notadamente a casa
da autora, também foi confirmada na pericia judicial realizada nestes

autos, a qual constatou:

“3.2 CONSTATACOES

Na vistoria pericial foi constatado que sobre a
superficie do terreno da requerente ndo ha mais
nenhuma construg¢ao, tendo sido encontrado
apenas resto de construgao (entulhos). Além
disso, foi possivel constatar as ferragens da
construgcao que existia no local.

Notou-se, também, que na area do terreno e até
mesmo proximo a ele existe um curso de agua
que aparentemente parece ser um coOrrego onde
despejam dejetos de esgoto dos imoveis da
regido, sendo constatado que este curso de agua
se encontra com poluigao.

(...)
5. ANALISE
(...)

Considerando as informagées acima e apoés
analise dos autos da Acdo Civil Publica de numero
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1001469-62.2016.8.26.0177, denota-se que que a
Rua do Cedro foi incluida como area de risco,
tendo sido apontado “construcao de moradia em
local indevido, com obstrug¢dao de curso d’agua e
consequente risco de desmoronamento”.

Compulsando os autos do processo da Acao Civil
Publica movida pelo Ministério Publico, denota-se
que as moradias estao obstruindo a passagem do
corrego que corta a area do terreno, além de haver
escorregamento de terra e mudanca do curso da
agua.

E tal fato pode ser observado no local, onde foi
possivel verificar que o solo préximo ao curso de
agua encontrava-se umido. Em periodos de
grandes volumes pluviométricos essa area tende
a encher de agua, o que pode provocar enchentes,
inundagées e alagamentos. Assim, denota-se que
a Rua do Cedro foi incluida no relatério onde
consta os seguintes imoéveis, vejamos:

(...)

7. PONTOS CONTROVERTIDOS DO JUIZO (FLS.
172-173)

(...)

iii) Se o terreno pertence a area de preservagao
permanente e;

R: Sim. Considerando o curso de dagua em sua
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divisa, temos que o terreno se situa em uma Area
de Preservacao Permanente (APP), conforme
exposto no inicio do capitulo 4 do presente laudo

ericial.

iv) Se é possivel nova edificacdo no local, a
depender da resposta ao item lll.

R: Conforme o inciso Ill, do Art. 3° do Coddigo
Florestal, a Area de Protecao Permanente (APP) é
um espago ambientalmente protegido que tem
como funcao a preservagcao de cursos hidricos,
paisagem, a sua estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitando o fluxo génico de fauna
e flora, protegendo o solo e assegurando o bem-
estar das populagbes humanas, podendo esta
area ser coberta ou nao por vegetacao nativa.

Contudo, a legislagcdao prevé possibilidade de se
construir em uma APP, mas claro, com certas
condi¢cées, sendo que uma dessas condigbées é
que tal intervengcdo seja considerada de baixo
impacto ambiental.

Portanto, para se concluir se é possivel ou nao
uma edificacdo no local, importante que a
intervencao de baixo impacto ambiental obtenha a
autorizacdo do O6rgdao ambiental competente,
seguida de estudos, laudos e projetos dentro dos
padroées e limites ambientais.

8. RESPOSTA AOS QUESITOS DA REQUERENTE
(FLS. 194-195)
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2. O referido corrego apresenta riscos aos
iméveis?

R: Da mesma forma que poderia haver obstrugao
por parte do imovel da autora, outros imoveis
proximos também apresentam as mesmas
caracteristicas, podendo apresentar os mesmos
riscos relatados nos autos do processo
1001469-62.2016.8.26.0177.

(...)

9. CONCLUSAO

Com base na diligéncia pericial, analise das
informacoées destes autos e andlise dos autos do
processo da Acdo Civil Publica de numero
1001469-62.2016.8.26.0177, inclusive dos laudos
periciais técnicos, chegamos a conclusao que:

> 0O imoével da requerente possui um curso de
agua (corrego) no fundo do terreno, préximo a sua
divisa, estando, portanto, inserido em uma Area
de Protecao Permanente (APP);

> A demolicao de sua construcdo foi realizada
sem comando judicial ou processo administrativo
com embasamento técnico para tanto, indo
contra, alias, do préprio laudo pericial da
municipalidade, que atestou que nao foram
encontrados quaisquer sinais de patologias nas
estruturas do imével que estivessem
comprometendo a sua estabilidade, muito menos
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que viessem a oferecer riscos de habitagcao;

> O custo de reedicao da benfeitoria antes da
demolicdo, correspondia ao importe de R$
24.164,16 (vinte e quatro mil, cento e sessenta e
quatro reais e dezesseis centavos), validos para
dezembro de 2020;

> E possivel sim uma nova edificacao, desde que
esta seja autorizada pelos o6rgaos ambientais
competentes, apos analises, estudos, elaboracao
de laudo e projetos que atestem que a referida
construgcao seja considerada de baixo impacto
ambiental.” (grifei)

O Perito Judicial confirmou, portanto, que o imdvel da autora estava
em APP, eis que préximo a curso de agua (cérrego), em

desobediéncia ao previsto na Lei Federal n.°© 12.651/2012:

“CAPITULO Il
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
Secao |

Da Delimitagdo das Areas de Preservacdo
Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:
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I - as faixas marginais de qualquer curso d'agua
natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de: (Redacdo dada pela Lei n°

12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

(.)”

Diante desse contexto, conclui-se que a construcao de um imével no
terreno da autora era inviavel, pois obstruia a passagem de um
corrego, caracterizando-se como area de preservagao permanente,

sendo indevida, portanto, qualquer indenizacao.

Importante registrar que o fato de o laudo do Corpo de Bombeiros
(fls. 56/57) ter reconhecido a auséncia de danos estruturais no
imével da autora ndo torna legal a construcdo em Area de

Preservacao Permanente.

Com efeito, ndo obstante a autora alegar que o imodvel foi retirado da
lista de propriedades a serem demolidas, fato é que a apelada e sua
familia foram removidos da area de risco e realocados, conforme
comprovam os oficios do Corpo de Bombeiros de Embu-Guacu (fls.
147-149 e 169-193 da acao civil publica). Tal circunstancia reforca o
entendimento de que a permanéncia no local era inviavel. Além
disso, considerando tratar-se de uma Area de Preservacdo
Permanente (APP), a demolicdo do imdvel se justifica, ndo havendo

direito a indenizacao.
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Neste sentido, confira-se precedentes deste e. Tribunal de Justica em

casos assemelhados:

ACAO INDENIZATORIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. Nao caracterizagdo. "N&ao configura
cerceamento de defesa o julgamento antecipado
da lide, ante os elementos documentais
suficientes”. Entendimento do STJ, em recurso
repetitivo (REsp 1.114.398/PR, Tema 437). DANOS
MORAIS E MATERIAIS. Indenizacdo por danos
materiais e morais, em razdo de demolicdo de
edificacdo em loteamento clandestino, inserido
em Area de Preservacdao Permanente. Medida que
decorre do poder de policia do Municipio, a quem
compete promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagcao do solo
urbano (art. 30, VIII, CF). Responsabilidade civil do
Estado (art. 37, § 6° CF). Danos morais e materiais
nao comprovados. Pretensao de concessdo de
auxilio moradia. Art. 6°, CF. Norma de carater
programatico. Omissdo ou abuso do Poder
Publico ndo caracterizados. Correg¢ao de politicas
publicas, pelo Poder Judiciario, que possui nitido
carater excepcional. Auséncia de ilegalidade.
RECURSO DESPROVIDO. (TJSP; Apelacao Civel
1000617-12.2023.8.26.0268; Relator (a): Alves Braga
Junior; Orgao Julgador: 62 Camara de Direito Publico;
Foro de Itapecerica da Serra -4% Vara; Data do
Julgamento:  31/07/2024; Data de  Registro:
31/07/2024)

APELACAO. INDENIZATORIA. IMOVEL DEMOLIDO
PELO MUNICIPIO. PLEITO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. Autor que realizou
obra em area de risco e sem autorizacdo dos
6rgaos competentes Pretensao voltada a
condenagao do Municipio de Sao José dos
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Campos ao pagamento de indenizagao a titulo de
danos materiais e morais, ao fundamento de que
houve ilegalidade no ato administrativo que
determinou demolicao do imével, Impossibilidade.
Comprovada a irregularidade da edificagao.
Necessidade de desocupagcao e demolicao
cabalmente demonstrada nos autos. Municipio
que agiu nos estritos limites de seus deveres
constitucionais e do poder de policia que Ilhe é
conferido. Dever de indenizar ndo configurado.
Sentenca de improcedéncia mantida. Negado
provimento ao recurso. (TJSP; Apelacdo Civel
1028262-26.2021.8.26.0577; Relator (a): Heloisa
Mimessi; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito
Publico; Foro de Sado José dos Campos - 22 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 10/01/2023;
Data de Registro: 10/01/2023)

Diante do exposto, pelo meu voto, entendo que era caso de dar

provimento do recurso, para julgar improcedentes os pedidos da

porque, pelo meu voto, dava provimento ao

recurso.

RUBENS RIHL
Relator Sorteado
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