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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1527135-12.2015.8.26.0090, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelado ROSENDAL EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA..

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, apés a ampliacdo do julgamento, na forma prevista no
artigo 942, §1°, do CPC/2015, negaram provimento ao recurso, vencido o
39 Juiz, que declara voto contrario, de conformidade com o voto do relator, que

integra este acoérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), GERALDO XAVIER, JOAO ALBERTO PEZARINI,
OCTAVIO MACHADO DE BARROS E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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VISTOS.

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. DESPROVIDO..

I. Caso em Exame.

1. Apelagdo interposta contra sentenga que extinguiu execucao
fiscal, com base na auséncia de pressupostos validos para
prosseguimento, conforme artigos 783, 803, 1 e 485, IV do
CPC, c.c. artigo 2°, § 5°, 1, da Lei n°® 6.830/80.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste na possibilidade de
alteracdo do polo passivo da execucdo fiscal em razdo de
transferéncia de titularidade do imoével tributado anterior ao
ajuizamento da agdo.

II1. Razdes de Decidir.

3. Impossibilidade de alteracdo do polo passivo no curso da
demanda, uma vez que o proprietario atual ja era sujeito
passivo antes do ajuizamento da acao.

4. A substitui¢do do sujeito passivo equivale a alteracdo do
langamento, vedada pela Sumula 392 do STJ.

5. Sentenca mantida, sem majora¢do de honorarios.

I'V. Dispositivo.

6. Recurso desprovido.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Sao

Paulo contra sentenca que, nos autos da execucgao fiscal ajuizada em face

de Rosendal Empreendimentos Imobiliarios Ltda, que reconheceu de

oficio a auséncia de pressupostos validos para o prosseguimento do feito,

julgando extinta a execugao, com fundamento nos artigos 783, 803, I e

'VALOR DA CAUSA: R$ 1.964,41

DATA DA DISTRIBUICAO: 26/06/2015
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485, 1V, todos do Cddigo de Processo Civil, c.c. o artigo 2°, § 59, I, da Lei
n° 6.830/80. Houve condenacdo da Municipalidade ao pagamento de verbas
sucumbenciais em favor dos patronos da executada originaria Rosendal (fls.
84/86 e 112/113).

Em suas razdes recursais, a Municipalidade alega, em
sintese, que é possivel a alteracao do polo passivo a partir da ciéncia da
transferéncia de titularidade do imédvel tributado, para inclusao de seu atual
proprietario. Discorre acerca do tratamento juridico dado ao IPTU,
considerado propter rem, e explica que ndao ha qualquer nulidade no
lancamento ou prejuizo a regular manutencdao do crédito, no caso de
alteracao de propriedade do imdvel, uma vez que o real contribuinte do
IPTU é o imdvel, sendo o seu proprietario ou possuidor meros responsaveis
pelo pagamento da divida. Sustenta que as Leis Municipais de n°s 6.989/66
e 10.819/89 impdem obrigacdo ao sujeito passivo do IPTU de manter
atualizado o cadastro do imdvel perante a Prefeitura, e que inexiste
previsao legal para que o Municipio proceda a atualizacdo do cadastro
imobilidrio por iniciativa prépria. Explica que, caso a execucao fiscal ndo
prossiga contra o novo proprietario, o Poder Judiciario impedird a cobranca
de tributos de imdveis cujo cadastro nao foi atualizado pelos contribuintes,
0 que traria prejuizos imediatos e irreparaveis ao Erario Publico e a toda a
populacao de Sdo Paulo. Assim, requer o provimento do recurso para
reforma da sentenca e prosseguimento da execugao fiscal em face do atual

proprietario do imdvel (fls. 100/107).

Sem contrarrazdes, consignando-se que o atual executado

nao foi citado.

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta de preparo nos

termos do artigo 39 da Lei 6.830/80 e sem oposicao ao julgamento virtual.

RELATADO.
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PASSO AO VOTO.
O recurso ndao comporta provimento.

O Municipio de Sao Paulo ajuizou acao de execucgao fiscal
em 26/06/2015, em face de Rosendal Empreendimentos Imobiliarios
Ltda., objetivando o recebimento de IPTU referente ao exercicio de 2013,
relativo ao imdvel de inscricdo n® 201.011.0043-2, localizado na Rua Ruy
Camargo n° 51, AP 36 e VG BL A, Jardim Amaralina, Sao Paulo/SP, no valor
de R$ 1.964,41 (CDA de fl. 02).

Apds a citacao positiva (fl. 05), o exequente requereu, em
30/07/2019, a alteracao do polo passivo, para inclusdo da Caixa EconOmica
Federal e Tiago Antonio da Silva (fl. 14). Em seguida, a executada Rosendal
noticiou a venda do imdvel ocorrida antes do ajuizamento da execucdo e

requereu sua exclusao do polo passivo (fls. 15/69).

A sentenca recorrida deferiu a exclusao da executada
originaria e a inclusao de Tiago Antonio da Silva no polo passivo, e
extinguiu a execucdo nos termos dos artigos 783, 803, I e 485, 1V, do CPC,
c.c. o artigo 29, § 59, I, da Lei n° 6.830/80, em razdo da auséncia de
pressupostos validos para o prosseguimento do feito, decorrente da falta de
titulo executivo em face do novo executado e observado o entendimento

contido na Sumula 392 do Egrégio Superior Tribunal de Justica (fls. 84/86).

Com efeito, da atenta andlise da certiddao de matricula
apresentada (fls. 61/68), se verifica que o imdvel tributado foi adquirido
pelo atual proprietario indicado pelo exequente (Tiago Antonio da Silva) em
12/12/2012, antes da ocorréncia do fato gerador (2013) e do ajuizamento

da presente execucao fiscal.
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No caso, patente a impossibilidade de alteragcdao do polo
passivo no curso da demanda, uma vez que, ao que consta dos autos, o
correto proprietario do imodvel, muito antes do ajuizamento da acao,
ostentava a qualificacao de sujeito passivo no registro imobiliario e deveria,
desde o ajuizamento da demanda, compor o polo passivo da presente

€execucao.

Com efeito, conquanto o artigo 203 do Cddigo Tributario
Nacional e o artigo 29, § 89, da Lei n° 6.830/80 autorizem a emenda ou a
substituicdo da certidao da divida ativa, até a decisdo de primeira instancia,
assegurando a devolucdo do prazo para embargos, tal faculdade fazendaria
em prol da prevalente supremacia do interesse publico sobre o privado nao
pode ser estendida ao proprio lancamento, sob pena de inviabilizar
eventual defesa administrativa, violando os principios da legalidade estrita e

do devido processo legal.

Em suma, considerando a auséncia de legitimidade da
executada, de rigor a extincdo do feito, com fundamento nos termos da

Sumula 392 do Egrégio Tribunal de Justica que assim dispoe:

A Fazenda Publica pode substituir a CDA até a prolacdo da
sentenca de Embargos, quando se tratar de erro material ou

formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucao

— com destaque.

Nesse sentido, precedentes desta Colenda 142 Cémara de
Direito Publico, cujas ementas se transcrevem como razao de decidir (com

negritos e grifos nao originais):

APELACAO — EXECUCAO FISCAL — EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - IPTU — Exercicios de 2005 a 2008 —

Insurgéncia em face da sentenca que julgou extinta a
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execugado fiscal nos termos do artigo 485, VI do CPC —

Descabimento - Execucdo inicialmente proposta em

22.12.2009 contra quem nao era o proprietario —

Ilegitimidade passiva bem reconhecida -

Impossibilidade de alteracdo — Inteligéncia da Sumula
n° 392 do STJ — Recurso improvido (TISP; Apelacdo Civel
0010618-83.2009.8.26.0197; Relator: Rezende Silveira;

Orgdo Julgador: 14@ Camara de Direito PUblico; Foro de

Francisco Morato - SEF - Setor de Execugoes Fiscais; Data
do Julgamento: 21/02/2024; Data de Registro:
22/02/2024);

EXECUCAO FISCAL. Ferraz de Vasconcelos. Extincdo da
execugdo em razdo do reconhecimento de ilegitimidade
passiva. Irresignacdo da parte exequente. Descabimento.

Transferéncia da propriedade imobiliaria, mediante o

registro do titulo translativo na matricula do bem, que

ocorreu antes da constituicao do crédito tributario.

Impossibilidade de alteracdo do polo passivo para

incluir os atuais proprietarios. A alteracdo do devedor

equivale, no caso concreto, a alteracao do proprio

lancamento. Sumula 392 do C. STJ. Sentenca de

extincdo mantida. Majoracdo dos honorarios advocaticios

de sucumbéncia que nao se aplica, pela auséncia de fixacdo
de tal verba na origem. Recurso nao provido (TISP;
Apelacdao Civel 1505808-28.2017.8.26.0191; Relator:
Walter Barone; Orgdo Julgador: 142 Camara de Direito
Publico; Foro de Ferraz de Vasconcelos - SAF - Servico de
Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 29/02/2024; Data de
Registro: 06/03/2024);

APELACAO — EXECUCAO FISCAL — IPTU — Exercicios de
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2014, 2015 e 2017 — Pretendida alteracdao da CDA para
substituicdo do polo passivo — Impossibilidade —
Sumula 392 do STJ — Precedentes do STJ e do TISP —
Recurso nao provido (TISP; Apelacao Civel
1006814-75.2018.8.26.0197; Relator: Octavio Machado

de Barros; Orgdo Julgador: 1428 Camara de Direito Publico;

Foro de Francisco Morato - SEF - Setor de Execugdes Fiscais;
Data do Julgamento: 08/01/2024; Data de Registro:
09/01/2024).

Como se vé, a Municipalidade tinha plenas condicbes de
averiguar quem era o verdadeiro contribuinte, posto que bastava consulta a
certiddo do imdvel. Nesse sentido, vale mencionar que a falta de
atualizacao cadastral ndao impede o reconhecimento da ilegitimidade
passiva, tratando-se de obrigacdo acesséria, o que nao afasta a
determinacdo da lei tributaria no tocante a correta identificacdo do sujeito

passivo do tributo, nos termos do artigo 202, do Cddigo Tributario Nacional.

Por fim, porque nao apresentadas contrarrazdes, deixo de
aplicar a majoracao dos honorarios advocaticios sucumbenciais para a fase

recursal, conforme prevé o artigo 85, § 11 do Cdédigo de Processo Civil.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.
Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO

PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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Voto n° 49.802

Apelacao Civel n° 1527135-12.2015.8.26.0090

Comarca: Sao Paulo

Apelante: Municipio de Sao Paulo

Apelado: Rosendal Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

Os tributos foram lancados em conformidade com as
informacdes constantes no cadastro municipal, cuja atualizacdo constitui
obrigag¢do acessoria do contribuinte, nos termos artigo 113, § 2° do CTN?,

Nao ¢ razoavel exigir que o Municipio realize buscas em nome
de todos os seus contribuintes para averiguar eventuais alienacdes, antes da
inscri¢do do débito na divida ativa e ajuizamento da execucao fiscal.

Bem por isso, € permitida a substituicdo processual, tendo em
vista a natureza propter rem da obriga¢do, nos termos do art. 130 do CTN?, que
afasta aplicacio da Sumula 392 do STJ, devendo a execugdo prosseguir em
face do adquirente do imovel.

Ante o exposto, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador

2 Ap. n° 0007947-59.2009.8.26.0659, Rel. Nuncio Theophilo Neto, v.u., J-24.04.2014
3 REsp n° 840.623.
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