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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n©
2046144-27.2025.8.26.0000, da Comarca de Ourinhos, em que ¢é agravante
MUNICIPIO DE OURINHOS, é agravado ISABEL APARECIDA BATISTA.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1432 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, negaram provimento ao recurso, sendo contrario o 3°
Juiz, que declara voto, de conformidade com o voto do relator, que integra este

acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 21 de margo de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Agravante: Municipio de Ourinhos

Agravado: Isabel Aparecida Batista

Comarca: SAF - Servico de Anexo Fiscal - Ourinhos

Voto n° 10756

Vistos.

Trata-se

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em Exame.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em
acdo de execucdo fiscal para cobranga de IPTU dos exercicios
de 2017 e 2018, determinou a emenda da peti¢do inicial para
apresentacdo do instrumento de protesto indicado na CDA.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se ¢
necessaria a juntada do instrumento de protesto na peticao
inicial de execuc¢do fiscal, conforme entendimento do Tema
1184 do STF.

II1. Razdes de Decidir.

3. A execucdo fiscal ¢ regida pela Lei n° 6.830/80, que nao
exige a juntada do protesto na peticdo inicial.

4. O Tema 1184 do STF estabelece que, para execugdes fiscais
de baixo valor, é necessario o protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, o que justifica a exigéncia
feita pelo Juizo de origem.

I'V. Dispositivo.

5. Recurso nao provido.

de agravo de instrumento interposto pelo

Municipio de Ourinhos contra a decisdao que, nos autos da acgao de

execucao fiscal, versando sobre cobrancas de IPTU dos exercicios de 2017 e

2018, facultou ao exequente, no prazo de 10 (dez) dias, emendar a peticao

inicial, a fim de apresentar o instrumento de protesto indicado na CDA, sob

' VALOR DA CAUSA: R$ 2.062,00

DATA DA DISTRIBUICAO: 20/12/2024
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as penas da lei, uma vez que a Administracao Publica Municipal ndao possui
fé publica para certificar atos praticados por tabelionatos de protestos (fl.

06 do processo de origem).

Em suas razdes recursais, alega o agravante que a decisao
recorrida ndo deve prevalecer, uma vez que nao had nenhuma determinacdo
contida no Tema 1184 do STF, bem como na resolugao, de que a inicial
deve vir acompanhada do termo de protesto. Desse modo, requereu o

provimento do recurso para que a decisao recorrida seja reformada.
Recurso tempestivo e sem oposicao ao julgamento virtual.
RELATADO.
DECIDO.

Prejudicada a andlise da tutela recursal em razdao do

imediato julgamento do recurso.
O recurso ndao comporta provimento.

Trata-se de execucgdo fiscal promovida pelo Municipio de
Ourinhos, em 20/12/2024, em face de Isabel Aparecida Batista,
objetivando a cobranca de IPTU dos exercicios de 2017 e 2018, no valor de
R$ 2.061,93 (dois mil e sessenta e um reais e sessenta e trés centavos),

conforme CDAs juntadas as fls. 02/05 do processo de origem.
De inicio, cumpre observar que a execugao fiscal é regida
pela Lei n® 6.830/80 e, subsidiariamente, pelo CPC (art. 1° da Lei de

Execucgao Fiscal).

Insurge-se o agravante contra a decisao que determinou ao
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exequente a emenda da inicial para que o ente publico providencie a

juntada da certiddo de protesto do titulo executivo, sob pena de

indeferimento da inicial.

termos:

O Juizo de origem fundamentou a decisdo nos seguintes

Vistos.

Faculto a exequente, no prazo de 10 (dez) dias, emendar a
peticdo inicial, a fim de apresentar o instrumento de
protesto indicado na(s) CDA(s), sob as penas da lei, uma
vez que a Administracdo Publica Municipal ndo possui fé
publica para certificar atos praticados por tabelionatos de
protestos.

Intime (fl. 06 da execucao fiscal).

A juntada da certiddao de protesto da divida, de fato, ndo é

requisito essencial da peticdao inicial. Isto porque o art. 6° da Lei n©°
6.830/80 dispode que:

Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:
I — 0 Juiz a quem é dirigida;
II — o pedido e;

III — o requerimento para a citacao.
§ 10 - A peticdo inicial sera instruida com a Certiddo da
Divida Ativa, que dela fara parte integrante, como se

estivesse transcrita.

Contudo, a partir do julgamento do Recurso Extraordinario

n° 1.355.208/SC (Tema n° 1184) pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal

em 19/12/2023, submetido ao regime de repercussao geral, houve a
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fixacdo do entendimento de que é legitima a extincdao de execucao

fiscal de baixo valor em razao da falta de interesse de agir, tendo em

vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia de cada ente federado e desde que haja o cumprimento das
providéncias elencadas na referida tese, in verbis (grifo e negrito ndo

originais):

1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo

valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista

o0 principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da

prévia adocao das seguintes providéncias: a) tentativa

de conciliacdo ou adocado de solugcdo administrativa;, e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacgao da medida.

3. O trédmite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os

entes federados de pedirem a suspensdo do processo

para a adocao das medidas previstas no item 2,

devendo, nesse caso, o0 juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis" (RE 1355208; Presidéncia do

Ministro Luis Roberto Barroso; Plenario, 19.12.2023).

O entendimento acima, de cumprimento obrigatério pelas
Instancias inferiores, nos termos do artigo 927, III, do Cdédigo de Processo
Civil estd produzindo regulares efeitos a partir de 19/12/2023,
independentemente da publicacdo do acérddo paradigmatico ou do
julgamento de eventuais embargos de declaracao para aplicar-se a

sistematica da repercussao geral.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento dos
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embargos de declaracdo opostos contra o v. acdérddo do Recurso
Extraordinario n® 1.355.208/SC (Tema n° 1184) de Repercussao Geral,

assim decidiu (negrito e grifo nao originais):

O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de
declaragdo, sem atribuicdo de efeitos infringentes, apenas

para esclarecer que a tese de repercussao geral fixada

na espécie aplica-se somente aos casos de execucao

fiscal de baixo valor, nos exatos limites do Tema 1.184,

incidindo também sobre as execucoes fiscais suspensas em
razdo do julgamento desse tema pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do voto da Relatora. Plenario, Sessao
Virtual de 12.4.2024 a 19.4.2024.

Considerando o julgamento dos embargos de declaragao
acima mencionado, foi publicado o Provimento CSM n° 2.744/2024 do
Conselho Superior da Magistratura. Assim, o caput do artigo 1° do
Provimento CSM n° 2.738/2024 passou a ter a seguinte redagao (negrito e

grifo ndo originais):

Artigo 1° - O ajuizamento da execucdao fiscal de baixo

valor, nos termos da Resolucao n° 547 do Conselho

Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa de

conciliacgdo ou adog¢ao de solugcdo administrativa, e de
anterior protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da
propositura, sob pena de indeferimento da peticao inicial por
falta de interesse-necessidade.

Nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugao n° 547/2024

do Conselho Nacional de Justica, reputam-se como execugdes de baixo
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valor aqueles inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Confira:

Art. 10 (...).

§ 19. Deverdo ser extintas as execucgoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nado haja movimentacdo util ha mais
de um ano sem citagao do executado ou, ainda que citado,

ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Assim, nas execucoes fiscais de baixo valor, como no caso

dos autos, tendo ela sido ajuizada apds o julgamento do Tema n° 1.184

pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, em 19/12/20232, de rigor, a
aplicacdo do entendimento vinculante firmado pelo Pretério Excelso, tendo
em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, o que

justificaria a extingao da execucao.

Antes do decreto de extingao, a fim de viabilizar o
prosseguimento do feito executivo, basta que a Municipalidade-exequente
comprove a adocdo das providéncias extrajudiciais determinadas ou
requeira o prazo para adota-las, demonstrando, assim, o interesse

processual.

Em suma, o exequente deverd buscar a conciliagdo com o
executado, considerar outra solucao administrativa e protestar as certidoes
de divida ativa dentro do prazo estabelecido pelo Juizo de origem, sob pena
de, ndo o fazendo, configurar-se a falta de interesse de agir que justificara

a extingdo do processo.

Desse modo, a comprovacao do instrumento de

protesto é medida que pode ser exigida pelo Juizo de origem em

2
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6291425&nu

meroProcesso=1355208&classeProcesso=RE&numeroTema=1184
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razdao do Tema 1184 julgado pelo Egrégio Supremo Tribunal

Federal.

Deste modo, de rigor a manutencao da decisdao recorrida,
por seus proprios fundamentos que aqui se complementam com as razdes

de decidir.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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Voto n° 49.631

Agravo de Instrumento n° 2046144-27.2025.8.26.0000
Comarca: Ourinhos

Agravante: Municipio de Ourinhos

Agravado: Isabel Aparecida Batista

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

Dispoe a Lei de Execucao Fiscal:

“Art. 6° - A peticdo inicial indicard apenas:

I - 0 Juiz a quem ¢ dirigida;

IT - o pedido; e
III - o requerimento para a citagao.

§ 1° - A peticdo inicial serd instruida com a Certidao da Divida
Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse
transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddao de Divida Ativa poderdao
constituir um unico documento, preparado inclusive por processo
eletronico.

§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peti¢ao inicial.

§ 4° - O valor da causa serd o da divida constante da certidao,
com os encargos legais.” (destacamos).

Por sua vez, o artigo 2° do mesmo diploma legal exige, como
requisito da Certidao de Divida Ativa, somente o nome e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia do devedor:

“Art. 2°- (...).

§ 5°- O Termo de Inscrigao de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que

conhecido, o domicilio ou residéncia de um ¢ de outros;”

Nesse quadro, verifica-se que a lei de execucao fiscal ndo exige
comprovagdo de quaisquer das medidas fixadas no item 2, do Tema 1184 do

STF, que dispoe:
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"1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucio fiscal dependera da prévia
adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacio
ou ado¢ao de solu¢do administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequaciao da medida.

3. O tramite de a¢des de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".

Ora, conquanto legitimo e constitucional o protesto da certidao
de divida ativa, previsto na Lei n® 12.767/212, enquanto mecanismo para o
recebimento mais célere do crédito publico, trata-se de faculdade posta a

disposicdo da Fazenda Publica e ndo pressuposto processual especifico para

ajuizamento da execucdo fiscal.

Assim, diante da auséncia de expressa previsao legal, inclusive
quanto a prévia tentativa de conciliagcdo, de rigor afastar a exigéncia de emenda a
inicial.

Posto isso, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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