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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria n°
1009323-72.2023.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢é recorrente JUIZO EX
OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, é apelado ACL CARGO
TRANSPORTES LTDA EPP.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Apés o voto do
Relator Sorteado, que foi acompanhado pela 3" Desembargadora, apresentou
divergéncia a 2* Desembargadora. Nos termos do art. 942 do Coédigo de Processo
Civil, aplicada a técnica de ampliacio do colegiado, foram convocados o Des.
Fermino Magnani Filho, que acompanhou a divergéncia, e o Des. Nogueira
Diefenthaler, que acompanhou o Relator Sorteado. Resultado do julgamento: por
maioria de votos, negaram provimento ao apelo da parte ré, com observacio,
vencidos a 2% e o0 4° Desembargadores. Fara declaracio de voto vencido a 2*
Desembargadora., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), HELOISA MIMESSI, FERMINO MAGNANI FILHO E
NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
FRANCISCO BIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO N° 1009323-72.2023.8.26.0562

COMARCA: Santos

APELANTE: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
APELADA: ACL Cargo Transportes Ltda.

MM. JUIZ DE DIREITO: Dr. Antonio Augusto Mestieri Mancini

RECURSO DE APELACAO — ACAO DE PROCEDIMENTO
COMUM — DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO
— TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS — IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS) -
AQUISICAO DE INSUMOS DESTINADOS A
CONSECUCAO DA ATIVIDADE-FIM DA PESSOA
JURIDICA — PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE —
PRETENSAO AO APROVEITAMENTO DE CREDITOS DO
REFERIDO TRIBUTO ESTADUAL — POSSIBILIDADE —
PRETENSAO A COMPENSACAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA
RESPECTIVA DEMANDA - POSSIBILIDADE. 1. A Lei
Complementar Federal n® 87/96 (Lei Kandir), superveniente ao
Convénio CONFAZ N° 66/88, permitiu o creditamento do
ICMS, nas hipoteses de aquisi¢do de produtos intermediarios,
desde que essenciais e imprescindiveis a atividade-fim do
contribuinte, nos termos do disposto nos respectivos artigos 19
e 20. 2. Os insumos adquiridos pela pessoa juridica, para a
finalidade de manutenc¢do da frota de caminhdes, sdo essenciais
e indispensaveis a consecucao da atividade-fim (transporte
rodoviario de cargas), constante do respectivo Estadual Social
(fls. 33), sendo desimportante o eventual desgaste natural e
gradual de determinados itens. 3. O resultado da prova pericial,
produzidas nos autos, durante a fase de instru¢do do processo,
sob o crivo do contraditorio, demonstra que a parte autora faz
jus ao reconhecimento do direito ora reclamado. 4. Precedente
da jurisprudéncia desta C. 5* Camara de Direito Publico. 5.
Inaplicabilidade da limitagdo temporal, instituida por meio da
Lei Complementar Federal n® 171/19, que alterou o artigo 33, I
e II, da Lei Complementar Federal n® 87/96 (Lei Kandir). 6. A
situacdo concreta ndo guarda correspondéncia a aquisi¢do de
bens destinados ao uso ou consumo do estabelecimento
empresarial. 7. Inviabilidade de fixa¢do de honorarios
advocaticios, decorrentes da sucumbéncia, mediante a
apreciacdo equitativa, por for¢a do Tema n° 1.076, do C. STJ.
8. Arbitramento de honorarios advocaticios recursais, em favor
da parte vencedora, a titulo de observacdo, conforme o artigo



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

85, § 11, do CPC/15. 9. Acao de procedimento comum, julgada
procedente, em Primeiro Grau de Jurisdi¢do. 10. Sentenca,
recorrida, ratificada. 11. Recurso de apelagdo, apresentado pela
parte ré, desprovido, com observagao.

Trata-se de recurso de apelacdo, interposto contra a r.
sentenca de fls. 1.135/1.145, que julgou procedente a acdo de
procedimento comum, para o reconhecimento do direito da parte autora ao
seguinte: a) aproveitamento de créditos relativos ao Imposto Sobre
Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao -
ICMS, decorrentes de operagdes de aquisi¢ao de insumos para a utilizagao
na respectiva atividade (transporte rodoviario de cargas); b) compensacao
de indébito tributdrio, anterior ao respectivo ajuizamento, observada a
prescricdo quinquenal. Em razdo da sucumbéncia, a parte vencida foi
condenada, ainda, ao pagamento das custas, despesas processuais €
honorarios advocaticios, arbitrados no valor correspondente a 10%, sobre o
montante atribuido a causa.

A parte ré, nas razdes recursais, sustentou, em resumo,

a inversao do resultado inicial da lide.

O recurso de apelacao, tempestivo e isento de preparo,

foi recebido nos regulares efeitos e respondido.
E o relatorio.

Pondere-se, desde logo, a inexisténcia de reexame

necessario, tendo em vista o disposto no artigo 496, § 1°, do CPC/15.
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O recurso de apelagdo, apresentado pela parte ré, ndo
merece provimento, devendo prevalecer a r. sentenga de Primeiro Grau de

Jurisdigdo, que deu a melhor solucao ao caso concreto, com observagao.

Trata-se de agdo de procedimento comum, objetivando
o reconhecimento do direito da parte autora ao seguinte: a) aproveitamento
de créditos relativos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrentes de operagdes de
aquisicao de insumos para a utilizacdo na respectiva atividade (transporte
rodoviario de cargas); b) compensagao de indébito tributario, anterior ao

respectivo ajuizamento, observada a prescricdo quinquenal

Os elementos de convicgdo produzidos nos autos
autorizam o acolhimento da pretensdo deduzida pela parte autora na

peticdo inicial.

Pois bem. O creditamento tributario, ao contrario do
previsto, anteriormente, no artigo 31, inciso III, Convénio CONFAZ n°
66/88, ndo esta mais relacionado, apenas e tdo-somente, as mercadorias e
bens, que integram o respectivo produto final de determinada pessoa
juridica, ou, entdo, que sejam, imediatamente, consumidos no processo

industrial pertinente.

Ademais, a Lei Complementar Federal n® 87/96 (Lei

Kandir), superveniente ao referido Convénio CONFAZ, permitiu, também,
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o creditamento do ICMS, nas hipdteses de aquisicdo de produtos
intermedidrios, desde que essenciais e imprescindiveis a atividade-fim do

contribuinte, nos termos do disposto nos respectivos artigos 19 e 20.

Além disso, a realidade dos autos indica que a parte
autora desenvolve atividade profissional especifica (transporte rodoviario
de cargas de produtos diversos, incluidos, aqueles denominados perigosos
e pereciveis). E, os insumos adquiridos pela pessoa juridica, para a
finalidade de manutencao da respectiva frota de caminhdes, sdo essenciais
e indispensaveis a consecu¢do da atividade-fim, constante do respectivo
Estadual Social (fIs. 33), sendo desimportante o desgaste natural e gradual

de determinados itens.

E, o eventual entendimento em sentido contrario, no
caso sub judice, a titulo meramente argumentativo, caracterizaria afronta

ao principio da ndo-cumulatividade.

Mas nao ¢ s6. A controvérsia juridica foi resolvida
mediante a producdo de prova pericial, durante a fase de instru¢do do

processo, sob o crivo do contraditorio (fls. 1.015/1.063 e 1.099/1.101).

E certo que o resultado da referida prova técnica ndo
vincula o Julgador, que poderd decidir o mérito da lide considerando,
inclusive, outros elementos constantes dos autos. Porém, as conclusdes do
Laudo Pericial, adotadas, inclusive, em Primeiro Grau de Jurisdicao,
devem ser prestigiadas, na hipotese dos autos, para a solucao do presente

conflito de interesses.
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Confira-se, por oportuno, a r. sentenca proferida na

origem, nos seguintes termos:

“No caso em andlise, contudo, sustenta a autora que a
aquisi¢do dos itens descritos na inicial daria ensejo ao
creditamento de ICMS por serem utilizados em atividade-
fim, sendo irrelevante o consumo imediato e integral do
material adquirido.

Logo, ndo se trata da situagdo relativa aos bens
adquiridos para uso e consumo no  proprio
estabelecimento do  contribuinte, de modo que
inaplicavel a limitacdo temporal do art. 33, inciso I, da
Lei Complementar n° 87/96, posto que que os produtos
mencionados _na ___inicial __seriam __considerados
verdadeiros _insumos da _atividade de transporte
explorada pela autora.

Com efeito, a autora presta servico de transporte
rodoviario de cargas em geral e de produtos perigosos,
sendo que a parte requerida a impede de creditar o
ICMS incidente sobre aquisicoes de insumos
alegadamente  necessarios a  consecuc¢do  das
mencionadas atividades.

Nesse passo, restou cabalmente demonstrado através da
prova pericial que os insumos _adquiridos pela autora,
listados na peca exordial, notadamente a fls. 04 (pneus,
oleos, filtros, pecas etc.), sdo efetivamente consumidos
na__prestacio dos servicos de transporte, sendo
essenciais e indispensdveis a sua atividade-fim.

Neste sentido, foi a resposta do douto perito aos quesitos
formulados pelo juiz: '(...) Razdo pela qual concluir este
perito Exa., que os insumos descritos pela empresa
requerente, adquiridos para fins de manuteng¢do dos
veiculos sdo sim, na sua plenitude, utilizados e
consumidos na prestag¢do dos servigos de transportes de
mercadorias.” (destaquei) e “Quanto ao perquirido
Exa., quando o assunto ¢ manuten¢do preventiva de
veiculos pesados, como no nosso caso aqui em questdo,
existem alguns itens Exa., que devem ser observados com
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muita frequéncias, como, por exemplo: * Troca de odleo
do motor e filtro de oleo; * Fluido de dire¢do hidraulica
e dos sistema de transmissdo; * Funcionamento do
sistema elétrico e luzes; * Liquido de arrefecimento; *
Condigoes dos pneus: pressdo estado em que encontram;
* Andalise de juntas, mangueiras, correias e outros; *
Alinhamento, freios e suspensdo do veiculo;, °
Verifica¢do do sistema de combustivel e de refrigeracdo;
*  Dentre outros itens. Alem disso Exa., a cada seis
meses, deve-se fazer a revisdo da suspen¢do e dos freis
dos caminhoes. No caso das revisoes das lonas e dos
tambores, a revisdo deve ser realizada a cada dois mil
quilometros. Evitando-se assim Exa., a ocorréncia de
todo e qualquer tipo de imprevisto nas estradas. Se
encontrado, pois, Exa., esses itens supracitado, também
transcritos nas Notas Fiscais de Compras acostadas as
fls. 42/824 do autos, conforme acima detalhadamente
especificados, nas planilhas demonstrativas ilustradas da
pericia.' (destaquei).

Destarte, ndo se trata de meros bens de uso e consumo
do estabelecimento, mas sim de insumos diretamente
vinculados e necessarios a prestacdo dos servigos que
constituem o objeto social da empresa. Sem _tais
materiais, a atividade de transporte seria invidvel.

Com efeito, o direito ao creditamento do imposto incide
na aquisi¢do dos insumos utilizados na frota de veiculos
da autora, especificados na peticdo inicial. Tais itens
ndo sdo consumidos de forma imediata e integral
durante a prestacdo do servico de transporte rodovidrio.
No entanto, é evidente que sdo essenciais ao exercicio
da atividade de transporte desenvolvida, pois se
destinam_a manutencdo da frota da transportadora, de
modo que o desgaste gradual ndo impede a sua
caracterizacdo como _insumo.” (fls. 1.139/1.141;
destaques acrescidos)

No mais, a hipotese concreta nao estd relacionada a
aquisi¢ao de bens destinados ao uso ou consumo do estabelecimento

empresarial, preservada, a evidéncia, a manifestagcdo diversa da parte ré.
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Alias, os conceitos de insumo e de mercadorias,
destinadas ao uso ou consumo, sao distintos ¢ impassiveis de confusao. E,
esta C. 5 Camara de Direito Publico, em caso andlogo, Rel. a 1. Des.

Heloisa Mimessi, na oportunidade do julgamento do recurso de apelacao n°

1001842-55.2020.8.26.0597, cm 8.8.22, decidiu o seguinte:

“O caso dos autos, no entanto, ndo trata de bens
destinados ao uso ou consumo do estabelecimento, mas
sim de insumos, valendo transcrever a distincdo entre
esses conceitos realizada pela Decisdo Normativa CAT
n’01/2001:

(...) 3.1 — insumos

A expressdo “insumo” consoante o insigne doutrinador
Aliomar Baleeiro “é wuma algaravia de origem
espanhola, inexistente em portugués, empregada por
alguns economistas para traduzir a expressdo inglesa
'input’, isto é, o_conjunto dos fatores produtivos, como
matérias-primas, energia, trabalho, amortizacdo do
capital, etc., empregados pelo empresdario para produzir
0 'output’ ou o produto final. (..). “Insumos sdo os
ingredientes da producdo, mas ha quem limite a palavra
aos 'produtos intermedidarios’ que, ndo sendo matérias-
primas, sdo empregados ou se consomem no processo
de producgdo” (Direito Tributario Brasileiro, Forense
Rio de janeiro, 1980, 9° edicdo, pag.214).

(.)

1V - DA MERCADORIA PARA USO OU CONSUMO

5. - Assim entendido a mercadoria que nao for utilizada
na comercializacdo ou a que nao for empregada para
integragdo no produto ou para consumo no respectivo
processo de industrializagdo ou produgdo rural, ou,
ainda, na prestacdo de servico sujeita ao imposto (artigo
66, V, do RICMS)

Embora o apelante pretenda excluir os bens em comento
da categoria de insumos, razdo ndo lhe assiste. Os
referidos bens (pneus, cdmaras de ar, dJleos
lubrificantes e pecas de reposicdo de caminhdes) sdo
indispensdveis para a consecucdo da atividade de
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transportes de cargas exercida pela apelada, e
interpretacdo demasiadamente restritiva nesse aspecto
violaria o principio da nao-cumulatividade.

A respeito do tema, André Mendes Moreira ensina que
'diferentemente dos bens adquiridos para revenda, os
insumos sao comprados pelos produtores ou prestadores
de servicos para consumo em suas atividades,
viabilizando a venda de uma mercadoria ou servigco
tributado pelo IVA. (...) Da mesma forma, produtos
utilizados na prestagdo de servicos também geram — nos
IVAs em geral — direito ao abatimento. Afinal, ¢ da
logica do imposto que o onus seja trasladado ao
consumidor final. Portanto, se o contribuinte suportou
IVA na compra de bens necessdarios a producdo ou
prestacdo de servico, nada mais correto do que conferir-
lhe o direito de crédito’ (In “A ndo-cumulatividade dos
tributos”, Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 78; g.n.).
Analisando especificamente o creditamento sobre os
insumos utilizados no transporte de mercadorias, o
mesmo doutrinador ressalta que 'os Fiscos relutam em
reconhecer os créditos sobre determinadas partes e
pecas dos veiculos, tais como protetores e lonas, assim
como sobre fluidos de freio e de dire¢do — contrariando
a imprescindibilidade destes bens a prestacdo do servico
de transporte. Na interpretacdo dos Estados, essas
mercadorias destinam-se ao uso e consumo dos
transportadores, o que impede a tomada do crédito tanto
sob a égide do Convénio ICM n. 66/88 como a luz da LC
n. 87/96 (que vem postergando, desde sua edicdo, a
autorizacdo de creditamento sobre materiais de uso e
consumo)' (Op. cit., p. 366/367; g.n.).

A despeito das divergéncias acerca do conceito de
insumo para fins de creditamento de ICMS, o Superior
Tribunal de Justiga ja reconheceu, em caso andalogo, que
o combustivel utilizado por empresa de presta¢do de
servico de transporte fluvial constitui  insumo
indispensavel a sua atividade, de modo que ndo se
confunde com mercadoria destinada ao uso ou consumo
do estabelecimento. Confira-se:

TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE TRANSPORTE
FLUVIAL. COMBUSTIVEL. APROVEITAMENTO
DO ALUDIDO CREDITO POR FORCA DO
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PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. O
combustivel utilizado por empresa de prestacdo de
servico de transporte fluvial constitui insumo
indispensdvel a sua atividade, de modo que o ICMS
incidente na respectiva aquisicdo constitui crédito
dedutivel na operacdo seguinte (LC 87/96, art. 20,
caput). Tratando-se o combustivel de insumo, ndo_se
lhe aplica a limitacdo prevista no art. 33, I, da Lei
Complementar n° 87, de 1996, que so alcanca as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento. No ambito do recurso especial, admite-
se excepcionalmente o reexame da verba honoraria para
reduzi-la quando, como na espécie, arbitrada em
montante excessivo. Recurso especial provido em parte.
(REsp 1.435.626/PA, Rel. Min. Ari Pargendler, Primeira
Turma, j. em 3/6/2014, DJe de 13/06/2014; g.n.).

Este Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, alids,
ja decidiu assim em situacdo semelhante:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA — ICMS —
ACAO ANULATORIA - Acolhimento -
Aproveitamento de créditos do ICMS incidente em
operacoes de aquisicdo de pneus — Possibilidade -
Dicgdo conjunta dos artigos 20 da Lei Complementar n’
87/1996 e da Decisdo Normativa CAT n° 01/2001 -
Mecanismo de operacionalizacdo do principio
constitucional da ndo cumulatividade — Artigo 20 da Lei
Kandir que ndo alude a necessidade de um consumo
imediato e integral do material adquirido para que se
proceda a compensagdo de créditos e débitos - A
contrario  sensu,  reconhece-se o direito  ao
aproveitamento do crédito de ICMS sobre a aquisi¢do
de bens utilizados genericamente na atividade-fim do
contribuinte, como produtos intermedidarios (insumos)
do processo de producdo — Demandante que
inegavelmente utiliza o produto (pneu) cujas aquisicoes
foram alvo de creditamento no desenvolvimento de sua
atividade empresarial de transporte de cargas - Pneus
adquiridos que sdo produtos intermedidrios (insumos)
necessdrios a rodagem dos caminhoes de propriedade
da apelada e, por via de consequéncia, essenciais a
prestacdo do servico de transporte rodovidrio
intermunicipal e interestadual, fato gerador do ICMS,
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atividade-fim da apelada - Licitude do aproveitamento
do crédito de ICMS referente a entrada de pneus —
Precedentes do STJ e desta Corte de Justica — Exigéncia
de recolhimento de “ICMS diferencial de aliquota” em
deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte —
Impossibilidade — “Transferéncia de producdo” que ndo
caracteriza transmissdo da titularidade de mercadorias,
fato gerador do ICMS — Dicg¢do da Sumula n°® 166 do STJ
(“Ndo constitui fato gerador de ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”) — Uma vez
ausente o proprio fato gerador, indevido exigir o
denominado "ICMS diferencial de aliquota” - Sentenca
de procedéncia mantida - Honorarios advocaticios
fixados equitativamente — Hipotese em que se afigura
exorbitante a fixagdo da honordria nos percentuais
fixados pelo artigo 85, § 3° do CPC/2015 —
Excepcionalidade da  situagdo que reclama o
arbitramento da verba honordria por equidade, na exata
medida em que a fixagdo entre os percentuais
estabelecidos pelo artigo 85, § 3° I e II, do CPC/2015
implicaria remuneragdo exorbitante, manifestamente
desproporcional a complexidade da causa e ao trabalho
exigido do patrono do vencedor - Fixag¢do da verba
honoraria em R$ 30.000,00, em atengdo ao previsto no §
8° do artigo 85 do CPC/2015 — Apelagdo e remessa
necessaria parcialmente providas para minorar a verba
honoraria para R$ 30.000,00. (Apelagdo Civel
1000636-65.2018.8.26.0309, Rel. Des. Marcos Pimentel
Tamassia, 1° Camara de Direito Publico, j. em
11/12/2018; g.n.).

Assim, as mercadorias mencionadas (pneus, cidmaras
de ar, Oleos lubrificantes e pecas de reposicdo de
caminhodes) ndo se destinam _ao _consumo _do
estabelecimento, mas justamente sdo utilizadas na
prestacdo do_servico sujeito _ao ICMS, qual seja, o
transporte rodovidrio de mercadorias, razdo pela qual
sdo_consideradas insumos e permitem o creditamento
do ICMS.” (destaques acrescidos)
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De outra parte, a eficicia do artigo 20 da Lei
Complementar Federal n® 87/96, apds as sucessivas alteragdes legislativas,
foi postergada para o dia 1°.1.33, por meio da Lei Complementar Federal
n® 171/19, que alterou o artigo 33, I e II, da referida Lei Kandir. Tal
prorrogac¢do foi considerada constitucional, conforme o Tema n°® 346, do C.

STF.

Por outro lado, a pretensao de direito material da parte
autora esta restrita, repita-se, a aquisicao de itens essenciais & manutencao
da respectiva frota de caminhdes e, consequentemente, para a prestacao da
atividade-fim de transporte rodovidrio. Em outras palavras, a limitacao
temporal, acima citada, ¢ inaplicavel a hipdtese dos autos, pois, a situagao
ndo guarda correspondéncia a aquisi¢do de bens destinados ao uso ou

consumo de estabelecimento empresarial.

Outrossim, os honorarios advocaticios, decorrentes da
sucumbéncia, ao contrdrio do sustentado pela Fazenda Publica Estadual,
foram fixados, na origem, corretamente, consoante a previsao do artigo 85,
§ 3° inciso I, do CPC/15, sendo inviavel o arbitramento, por apreciacao

equitativa, por for¢a do Tema n°® 1.076, do C. STJ.

Finalmente, considerando o trabalho adicional do
profissional e representante da parte vencedora, € imperioso o arbitramento
de honorarios advocaticios recursais, a titulo de observa¢dao, no valor
correspondente a 2%, sobre o montante atribuido a causa, nos termos do

artigo 85, § 11, do CPC/15.
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Portanto, a procedéncia da ag¢do de procedimento
comum era mesmo de absoluto rigor, ndo merecendo nenhuma alteracao,
mas, com observacdo, no tocante ao arbitramento de honorarios
advocaticios recursais, em favor da parte vencedora, nos exatos termos da

fundamentacao.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao
recurso de apelagdo, apresentado pela parte ré, ratificando, na integra, a r.
sentenca recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos, com

observacao.

FRANCISCO BIANCO
Relator
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VOTO N° 37.476

APELACAO CIVEL N° 1009323-72.2023.8.26.0562

COMARCA: SANTOS

RECORRENTE: JUIZO EX OFFICIO

APELANTE: ESTADO DE SAO PAULO

APELADO: ACL CARGO TRANSPORTES LTDA EPP

INTERESSADO: SECRETARIA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO

Juiz de 12 Instancia: Antonio Augusto Mestieri Mancini

DECLARACAO DE VVOTO DIVERGENTE

Respeitosamente, ouso divergir da solugao
proposta pelo E. Desembargador Relator Francisco Bianco, conforme as

razdes a seguir expostas.

Trata-se de acao ajuizada por ACL CARGO
TRANSPORTE EIRELI, empresa prestadora de servico de transportes
rodoviarios de carga, em face da SECRETARIA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO, objetivando a declaracdo do direito ao aproveitamento dos
créditos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS) na aquisigcao de insumos para a manutengao da sua frota
de veiculos, que s3o consumidos ou utilizados diretamente no

desenvolvimento da sua atividade.

A sentenca de fls. 1135/1145 julgou procedente a

acao, para declarar o direito da autora de escriturar, manter e aproveitar os
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créditos de ICMS relativos a aquisicdo dos insumos empregados em sua
frota de veiculos, listados a fl. 04 (peticao inicial) e a fl. 1.055 (laudo
pericial), utilizados na manutencdo dos veiculos destinados a realizacao da
atividade-fim da empresa, bem como de escriturar e apropriar, em seus
livros fiscais, extemporaneamente, os créditos de ICMS que deixaram de

ser aproveitados nos 5 (cinco) anos que antecedem a propositura da agao.

A Fazenda Estadual interpds recurso de apelacdo
de fls. 1151/1187 objetivando a reforma da r. sentenca, sob a alegagdo de

inexisténcia do direito aos créditos do ICMS.
Contrarrazoes as fls. 1206/1212.
Ha o reexame necessario.
E o relatério.

Cuida-se de acao ordinaria ajuizada por empresa
prestadora de servico de transportes rodovidrios de carga, em que objetiva
o reconhecimento do direito ao creditamento do ICMS incidente sobre a
aquisicdo de combustiveis e bens/pecas utilizados na manutencao da sua

frota de caminhoes.

A Lei Complementar n°® 87/96 assegurou ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria destinada ao

SE€u uso ou consumao:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacoes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
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recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

Ocorre, entretanto, que a mesma Lei
Complementar n°® 87/96 estabeleceu em seu artigo 33 que, a principio,
somente dariam direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 01/01/1998

(redacgao original).

O artigo 33 foi alterado sucessivamente. Na
redacao atual, dada pela Lei Complementar n® 171/2019, estabelece que
“na aplicacdo do art. 20 (...) somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele

entradas a partir de 1° de janeiro de 2033".

O E. Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
restricao temporal instituida pelo artigo 33 da Lei Complementar n°® 87/96 é

valida e ndo enseja ofensa ao principio da ndo cumulatividade:

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO. AQUISICAO DE
BENS DESTINADOS AO CONSUMO OU ATIVO FIXO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
BENEFICIO FISCAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
LEGISLADOR POSITIVO. VERIFICACAO DA
DESTINACAO DOS BENS ADQUIRIDOS PELO
CONTRIBUINTE. INCURSIONAMENTO NO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA N° 279 DO STF. LEGISLADOR POSITIVO.
1. Os embargos de declaracao opostos
objetivando a reforma da decisao do relator, com
carater infringente, devem ser convertidos em
agravo regimental, que é o recurso cabivel, por
forca do principio da fungibilidade. (Precedentes:
Pet 4.837-ED, rel. Min. Carmen Licia, Tribunal
Pleno, DJ de 14/3/2011; Rcl 11.022-ED, rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJ de 7/4/2011; AI
547.827-ED, rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJ de
9/3/2011; RE 546.525-ED, rel. Min. Ellen Gracie,
232 Turma, DJ de 5/4/2011).
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2. A inexisténcia de direito a crédito de ICMS pago
em razao de operacoes de consumo de energia
elétrica, de utilizacao de servicos de comunicacao
ou de aquisicdao de bens destinados ao ativo fixo e
de materiais de uso e consumo nao viola o
principio da nao cumulatividade. De igual modo,
nao ofendem o principio da ndo cumulatividade a
modificacdo introduzida no art. 20, § 5° da LC
87/96, e as alteracoes ocorridas no art. 33 da
mencionada lei.

3. O Poder Judiciario ndo pode atuar na condicao
de legislador positivo, para, com base no principio
da isonomia, desconsiderar os limites objetivos e
subjetivos estabelecidos na concessdo de
beneficio fiscal, de sorte a alcancar contribuinte
ndo contemplado na legislagcdo aplicavel, ou criar
situacdao mais favoravel ao contribuinte, a partir
da combinacdo — legalmente nao permitida — de
normas infraconstitucionais.

4. A verificacao da destinacao de bens adquiridos,
para fins de obtencdo de crédito de ICMS,
demanda a analise do conjunto fatico-probatério
dos autos. Nao se revela cognoscivel, em sede de
recurso extraordindrio, a insurgéncia que tem
como escopo o incursionamento no contexto
fatico-probatério engendrado nos autos,
porquanto referida pretensdo ndo se amolda a
estreita via do apelo extremo, cujo conteudo
restringe-se a fundamentacdo vinculada de
discussdo eminentemente de direito, face ao obice
erigido pela Sumula n° 279/STF

5. In casu, o acordao recorrido assentou:
"EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO

CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CREDITAMENTO NA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS E PNEUS POR

FABRICANTE/REFENDEDORAS/DISTRIBUIDORA

DE BEBIDAS. IMPOSSIBILIDADE. Os embargos de
declaracdo devem ser acolhidos quando patente o
equivoco no julgamento atacado, ja evidenciado
pelo STJ, que determinou a reandlise dos
aclaratorios. Descabe o creditamento de ICMS
relativamente a valores correspondentes a
aquisicao de combustiveis e pneus por
fabricante/distribuidora/revendedora de bebidas,
pois o transporte das mercadorias por frota
propria nao constitui a sua atividade fim,
tampouco integrando o produto ofertado. Figura
ela, no caso, como consumidora final daqueles
bens, classificando-se-os como de uso e consumo
proprio. Incidéncia da Lei Complementar n°
87/96, com as redacoes que lhe deram as Leis n°s
92/97, 99/99, 114/2002, 122/2005 e 138/2010.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, A
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UNANIMIDADE, COoOM MANUTENCAO, POR
MAIORIA, DO DESPROVIMENTO DA APELACAO,
POR OUTROS FUNDAMENTOS”. 6. Agravo
regimental DESPROVIDO.”

(ARE 710026 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 07/04/2015)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. OPERACOES DE
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU
DE AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO ATIVO
FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
IMPOSSIBLIDADE DE COMPENSACAO DE
CREDITOS FISCAIS DE ICMS. LC 102/2000.
OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. INEXISTENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO.

I — Na&o enseja ofensa ao principio da nao
cumulatividade a situacdao de inexisténcia de
direito a crédito de ICMS pago em razdo de
operacoes de consumo de energia elétrica, de
utilizacdo de servicos de comunicacdao ou de
aquisicao de bens destinados ao ativo fixo e de
materiais de uso e consumo. Precedentes.

II - A modificacdo introduzida no art. 20, § 5°, da
LC 87/96, e as alteracoes ocorridas no art. 33 da
mencionada lei, ndo ofendem o principio da nao-
cumulatividade. Precedentes.

IITI — A existéncia de decisao plenaria, em controle
abstrato, de que tenha resultado o indeferimento
do pedido de medida cautelar, ndo impede o
julgamento de outros processos sobre idéntica
controvérsia. Precedentes.

IV - Agravo regimental improvido.” (AI 761990
AgR/GO, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 02/12/2010)

Nesse mesmo sentido, é o entendimento da
Segunda Turma do C. Superior Tribunal de Justica, para quem “sdo
legitimas as restricoes impostas pela Lei Complementar 87/1996, inclusive
a limitacao temporal prevista em seu art. 33, para o aproveitamento dos
créditos de ICMS em relacdo a aquisicdo de bens destinados ao uso e
consumo ou ao ativo permanente do estabelecimento contribuinte” (AgRg
no AREsp n. 186.016/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda

Turma, julgado em 18/10/2012, DJe de 5/11/2012).
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A Primeira Turma C. Superior Tribunal de Justica,
no entanto, tem o entendimento de que “é valido o limitador temporal do
art. 33 da LC 87/1996 a utilizacdo dos créditos de ICMS decorrentes da
aquisicdo de bens de uso e consumo do estabelecimento, inerentes ao
funcionamento do local onde situado o complexo de bens mdveis e imoveis

que dao suporte a atividade-fim do empresario, os quais ndo se confundem

com aqueles que sdo diretamente utilizados no processo produtivo” (AglInt
no AREsp n. 1.288.164/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 12/4/2021, DJe de 5/5/2021; Aglnt nos EDcl no AREsp

n. 1.293.886/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 15/12/2020, DJe de 18/12/2020).

A jurisprudéncia da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica tem diferenciado bens de uso e consumo daqueles
empregados diretamente no processo produtivo da empresa. Apenas esses
ultimos possibilitam o creditamento do ICMS, nos termos do artigo 155, §
29, inciso I, da Constituicao Federal. Nesse contexto, a essencialidade dos
insumos deve ser analisada a luz da relacdao direta com a atividade
econdmica desenvolvida pelo contribuinte, garantindo um critério objetivo

para a fruicdo do crédito.

O reconhecimento de que as mercadorias
adquiridas sdo essenciais a atividade-fim da empresa impede sua
classificagdo como bens de uso e consumo do estabelecimento, afastando,
assim, a limitacao temporal ao creditamento imposta pela Lei Kandir. Essa
distingao se mostra relevante, pois define a correta aplicagao do direito ao
crédito de ICMS, evitando interpretacdes que restrinjam ou concedam

indevidamente esse beneficio fiscal.

No caso «concreto, a parte objetiva o
reconhecimento do direito ao crédito do ICMS incidente sobre combustivel e

produtos utilizados no reparo e manutencdo da sua frota de caminhdes, os
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guais, por sua vez, sdo utilizados para o exercicio da sua atividade fim, ou

seja, o transporte de cargas.

Entende que tais bens nao correspondem a bens
de uso e consumo e, portanto, ndo se enquadram nas regras dos artigos 20
e 33 da Lei Kandir, mas sao efetivamente usados e desgastados na
atividade que representa o objeto social da empresa, ou seja, o transporte

de cargas.

O Estado de Sao Paulo, por sua vez, entende que
nao ha direito ao creditamento, na medida em que os bens ndo se
consomem imediatamente, mas se desgastam em razao do seu uso
constante, bem como nao se incorporam aos bens produzidos pela empresa

e, assim, ndo ha a sua posterior saida apta a gerar direito ao creditamento.

O RICMS traz o conceito de mercadorias para uso

e consumo do préprio estabelecimento em seu artigo 66, inciso V:

Artigo 66 - Salvo disposicao em contrario, é
vedado o crédito relativo a mercadoria entrada ou
adquirida, bem como ao servi¢co tomado:

(.-.)

V - para uso ou consumo do proprio
estabelecimento, assim entendida a mercadoria
que nao for utilizada na comercializacao ou a que
nao for empregada para integracao no produto ou
para consumo no respectivo processo de
industrializacdo ou producao rural, ou, ainda, na
prestacdo de servico sujeita ao imposto.

Ndo se desconhece que o conceito de insumo para
fins de creditamento do ICMS é objeto de intensos debates na

jurisprudéncia.

A diferenciacao entre 'uso e consumo' e 'insumo' é
fundamental para o adequado enquadramento tributario. De um lado, os

bens consumidos de forma imediata e integral no processo produtivo
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caracterizam-se como insumos passiveis de creditamento do imposto. De
outro, aqueles que apenas se desgastam ao longo do tempo, sem serem
consumidos diretamente na produgao, nao geram esse direito. A correta
qualificacdo dos insumos torna-se essencial para garantir o aproveitamento

do crédito fiscal e a conformidade com a legislacdo vigente.

O C. Superior Tribunal de Justica tem o
entendimento no sentido de que “"no que tange ao direito de crédito de
ICMS, oriundo dos denominados produtos intermediarios, isto é, aqueles
utilizados no processo industrial, far-se-ia fundamental a sua integracdo ao
produto final, ou seja, consumidos no processo de forma imediata e
integral” (AgInt no AREsp n. 986.861/RS, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 25/4/2017, DJe de 2/5/2017; AgRg no REsp
738.905/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, D]
20.2.2008).

Mais recentemente, a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica analisou a possibilidade de crédito de ICMS na aquisicdo
de material plastico utilizado para embalar os produtos comercializados
pelos supermercados (REsp 1830894/RS, relator ministro Benedito
Gongalves, 12 Turma, julgado em 03/03/2020).

Tomando por base o disposto no artigo 20 da Lei
Kandir, a Primeira Turma entendeu que os insumos que geram direito ao
creditamento sao aqueles que, extrapolando a condicdo de mera facilidade,
se incorporam ao produto final, de forma a modificar a maneira como esse
se apresenta e configurar parte essencial do processo produtivo. Foi
mencionado também que, para fins de creditamento de ICMS, é necessario
gue o produto seja essencial ao exercicio da atividade produtiva para que

seja considerado insumo.

Nesse sentido, outros julgados também citam a
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essencialidade como requisito, incluindo da Segunda Turma: AgInt no REsp
1.802.032/RS, relator ministro Mauro Campbell Marques, 23 Turma, julgado
em 20/8/2019, Dle 27/08/2019; AgInt no AREsp 424.110/PA, relator
ministro Sérgio Kukina, 1@ Turma, julgado em 19/2/2019, DJe 25/2/2019.

Portanto, o insumo que possibilita o crédito é
aquele que se incorpora ao produto final ou, ao menos, aquele que atente

ao critério da essencialidade ao exercicio da atividade produtiva.

Com relagdo ao creditamento do ICMS na
aquisicdo de combustiveis e derivados de petréleo utilizados na atividade de
transporte de cargas, é certo que se caracterizam como insumo
indispensavel a sua atividade empresarial, de forma que faz jus ao crédito

do imposto incidente sobre tais aquisicoes.

Isso porque, nesse cenario, o combustivel é
efetiva e integralmente consumido para o transporte de cargas, que
representa a atividade-fim da empresa. Sem o combustivel, ndo haveria a
viabilidade da atividade empresarial da autora; é dizer, o combustivel
atende ao conceito de essencialidade para fins de insumo que admite o

creditamento do imposto.

Quando as pecas e mercadorias adquiridos para
manutencdo dos veiculos, tais como pneus, pecas, filtros, lonas de freios,
lampadas, lanternas, dentre outros, ndao ha direito ao creditamento do

imposto.

Conforme disposto no artigo 66, inciso V, do
RICMS e consolidado na jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica,
somente podem ser consideradas como insumos que permitem o
creditamento do imposto as mercadorias que, de alguma forma, integrem o

produto final, porque se agregam a este de forma imediata e instantanea,
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sofrendo direta transformacao ou destruicdao, como é o caso do combustivel

gue abastece os veiculos utilizados na prestacao de servigo de transporte.

E essencial diferenciar 'desgaste' de 'consumo'

para fins de creditamento do ICMS.

O desgaste ocorre gradualmente, com o bem
permanecendo funcional ao longo do tempo, mesmo que sua eficacia se
reduza, como pneus, freios e lanternas, que precisam de substituicdo
apenas apos periodos prolongados de uso. As pecas sofrem desgaste pelo

uso, mas permanecem partes integrantes dos veiculos.

As mercadorias adquiridas para a manutengdao dos
veiculos nado participam intrinsicamente do processo da prestacdo do
servico de transporte, na medida em que ndo sao consumidos no
desempenho da atividade empresarial. Como as pecas ndao sdao consumidas
na execucao das atividades da autora, mas meramente desgastadas,
enquadram-se no conceito de mercadorias para uso e consumo, conforme

conceito fixado pelo artigo 66, inciso V, do RICMS.

Por sua vez, o consumo implica a extingdo total e
imediata da mercadoria no proprio ato de prestacdo do servico, como o

combustivel, que é queimado no motor.

Como a distincdo adotada pelo RICMS e pelo
Superior Tribunal de Justica segue a linha de que apenas o0s insumos
consumidos de forma direta e essencial na prestacao do servico sao
passiveis de crédito do ICMS, apenas os bens objeto de consumo, e ndo de
desgaste, podem gerar direito ao creditamento pretendido pela parte

autora.

Assim, a aquisicado de bens para fins de
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manutencdo da frota de caminhdes, que, por sua vez, integra o seu ativo

imobilizado, ndo confere direito de crédito. Tais aquisicdes estdo mais

relacionadas ao uso e consumo do estabelecimento, e ndo com o processo

produtivo em si.

Justica:

Nesse sentido, ja decidiu este E. Tribunal de

“"DIREITO TRIBUTARIO. Acdo declaratéria de
inexigibilidade de débito tributario. ICMS.
Creditamento indevido. Empresa prestadora de
servicos de transporte rodoviario de carga
interestadual e intermunicipal. Aquisicao de
pneus novos e usados, lonas de freios e filtros de
ar, de o6leo e de combustiveis e demais pecas
utilizadas na manutencdo de seus veiculos.
Alegacao da autora de que tais produtos seriam
insumos indispensaveis para o desempenho da
sua atividade empresarial. Inadmissibilidade.
Bens de uso e consumo do estabelecimento cuja
aquisicao nao confere a autora direito ao
creditamento de ICMS. Teoria do Crédito Fisico.
Somente podem ser consideradas como sendo
insumos que permitem o creditamento as
mercadorias que integrem fisicamente o produto
final, porque se agregam a este de forma imediata
e instantanea, sofrendo direta transformacao ou
destruicado, como é o caso, por exemplo, do
combustivel que abastece os veiculos da autora
utilizados na prestacdo de servico de transporte.
Nao se pode confundir "desgaste" com "consumo"”
propriamente dito. Nem todo bem ou servico que
aporte ao estabelecimento esta ligado ao giro
comercial do produto final ou sdo consumidos
totalmente. Acdo julgada improcedente em
primeiro grau. Sentenca confirmada. RECURSO
DESPROVIDO."” (Apelacao Civel
1008026-61.2021.8.26.0348; Relator (a): Isabel
Cogan; Orgdo Julgador: 132 Cimara de Direito
Publico; Foro de Maua - 42 Vara Civel; Data do
Julgamento: 05/09/2022)

Sao essas as razdes pelas quais, pelo meu voto,

daria parcial provimento ao recurso de apelagao da Fazenda Estadual e ao

reexame necessario.
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Maria Laura de Assis Moura Tavares

22 Juiza
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