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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2322456-94.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE ZACARIAS ¢ PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ZACARIAS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. V.U.", de conformidade com o voto da Relatora, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, PAULO AYROSA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO,
LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES E
MARCIA DALLA DEA BARONE.

Séo Paulo, 2 de abril de 2025.
SILVIA ROCHA

RELATORA
Assinatura Eletronica
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Orgéo Especial

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2322456-94.2024.8.26.0000
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Réus: Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Zacarias
Voto n° 37610.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Pretensao de declaracao
de inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.205-1/2014, de 5
de dezembro de 2014, do Municipio de Zacarias, bem como
de inconstitucionalidade material do artigo 4° da mesma lei,
que “Institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo do Municipio de Zacarias-SP, e define as
competéncias, atividades, responsabilidades e demais
regulamentagcdes dos procedimentos necessarios.”. 2.
Alegacado de incompatibilidade entre a lei impugnada e os
artigos 5°, caput e § 1°, 20, Ill, 24, § 2°, 1, 35, 111, 115, ll e
V, 144 e 150, da Constituicao do Estado de Sao Paulo. 3.
Revogacgéo expressa da lei impugnada, pela Lei Municipal
n® 1917, de 5 de dezembro de 2024. 4. Perda
superveniente do interesse de agir. 5. Processo extinto,
com fundamento no artigo 485, VI, do Cédigo de Processo
Civil.

Trata-se de agao proposta pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de S&o Paulo, pretendendo obter declaragdo de
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 1.205-1/2014, de 5 de dezembro de
2014, do Municipio de Zacarias, bem como de inconstitucionalidade
material do artigo 4° da mesma lei, que “Institui o Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Zacarias-SP, e define as competéncias, atividades,
responsabilidades e demais regulamentagdes dos procedimentos necessarios.” (fls.
26/28).

O autor sustenta que: a) a lei em exame viola os
artigos 5°, caput e § 1°, 20, Ill, 24, § 2°, 1, 35, 111, 115, Il e V, 144 e 150 da
Constituicdo Estadual; b) a lei padece de inconstitucionalidade formal,
porque € da Camara Municipal a competéncia para dispor sobre a
instituicdo de 6rgao de controle interno atrelado ao Poder Legislativo; c) a

criacao de Sistema de Controle Interno da Camara Municipal, por meio de
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lei municipal, ndo de resolugédo, como exige o artigo 20, I, da Constituicao
Estadual, viola o principio da separacédo de poderes, previsto no artigo 5°,
caput e § 1°, da Constituicdo do Estado, que encontra correspondéncia no
artigo 2° da Constituicdo da Republica e é aplicavel aos Municipios por
forgca dos artigos 144 da primeira e 29 da segunda; d) embora a lei tenha
disciplinado, em seu artigo 3°, as atribuigbes do érgéo de controle interno,
ela nao fixou as atribuicdes da fungao gratificada de “Controlador Interno”,
prevista em seu artigo 4°, ndo bastando, para isso, a descricdo de
atribuicbes do proéprio Sistema de Controle Interno, como fez o legislador
municipal no referido artigo 3°; e€) a fungao criada € de confianga, gratificada
em sentido amplo, mas a criacdo de fungdes de confiangca ndao pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal, e do artigo 115, incisos
Il e V, da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicbes de direcéo, chefia e
assessoramento, para as quais se empenhe relagdo de confianga, sendo
vedada para o exercicio de fungdes técnicas, burocraticas, ordinarias ou
profissionais, as quais é reservado o provimento efetivo, precedido de
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme
os principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia; f) o principio da
legalidade impde lei em sentido formal para disciplinar as atribuicées de
qualquer fungao publica “lato sensu”, e, no caso, o instrumento adequado é
a resolugao, que deve descrever as correlatas atribuigdes; g) o artigo 35 da
Constituicao Estadual, que se reporta ao artigo 74 da Constituicao Federal
e cujo modelo deve ser observado pelos Municipios, por forga do artigo 144
da Constituicdo Estadual, cunha a tecnicidade e a profissionalidade da
funcdo de Controle Interno, a exigir a criagdo de posto de provimento
efetivo, h) o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
inconstitucionalidade da fungdo de confianga de “Controlador Interno” (fls.
17/19).

A Procuradora-Geral do Estado manifestou-se,
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pedindo o julgamento de improcedéncia (fls. 84/90).

Vieram aos autos informagdées do Municipio (fl.
92) e do Presidente da Camara Municipal de Zacarias (fl. 95), ambos
informando que a lei impugnada foi expressamente revogada pela Lei
Municipal n° 1.917, de 5 de dezembro de 2024 (fls. 93, idem 96), e pedindo

a extincdo do processo, sem resolu¢cao do mérito.

A Procuradoria-Geral de Justica também pediu a
extincdo do processo, sem resolucdo do meérito, diante da auséncia

superveniente do interesse de agir (fls. 101/103).
E o relatério.

O Procurador-Geral de Justica sustentou, na
peticdo inicial, a inconstitucionalidade formal da Lei n° 1.205-1/2014, de 5
de dezembro de 2014, do Municipio de Zacarias, bem como a
inconstitucionalidade material do artigo 4° da mesma lei, que “Institui o Sistema
de Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio de Zacarias-SP, e define as
competéncias, atividades, responsabilidades e demais regulamentag¢des dos procedimentos
necessarios.” (fls. 26/28).

Ocorre que ndo € mais necessario apurar nem
declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 1.205-1/2014, de 5 de dezembro
de 2014, do Municipio de Zacarias, porque, como o Municipio e a Camara
informaram, ela foi expressamente revogada, pela Lei n° 1.917, de 5 de
dezembro de 2024 (fl. 93, idem 96).

A revogacao da lei impugnada implica perda
superveniente do interesse de agir do autor e determina a extingdo do
processo, sem resolugdo de mérito, com fundamento no artigo 485, VI, do
Codigo de Processo Civil, conforme iterativos precedentes do Supremo

Tribunal Federal e do Orgdo Especial desta Corte, de que sdo exemplos os
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  DISPOSICOES
NORMATIVAS DAS LEIS N. 8.212/1991 E 8.213/1991, NA REDACAO DADA
PELA DE N. 8.870/1994. PERDA PARCIAL DE OBJETO. DECIMO
TERCEIRO SALARIO. SALARIO DE CONTRIBUICAO E SALARIO DE
BENEFICIO. ABONO DE PERMANENCIA EM SERVICO. EXTINGAO.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. 1. O art. 93 da
Lei n. 8.212/1991, no texto conferido pela de n. 8.870/1994, foi revogado de
forma expressa pela Lein. 9.639/1998, e o art. 82 da Lei n. 8.213/1991 tornou-
se insubsistente ante o disposto no art. 8° da Lei n. 9.032/1995. A

jurisprudéncia do Supremo € firme no sentido de que a revogacdo ou a

alteracéo substancial do dispositivo impugnado implica a perda superveniente

do objeto da acdo de controle abstrato de constitucionalidade, ainda que

remanescam efeitos concretos da legislacdo nela impugnada. 2. O décimo

terceiro salario nem sempre integrou a base de célculo das contribuigdes
previdenciarias. Na Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social de 1984
(Decreto n. 89.312/1984, art. 136, 1), veio a ser expressamente excluido do
salario de contribuicdo, orientacdo que foi mantida, sob a égide da
Constituicdo de 1988, no Decreto n. 357/1991 (art. 30, § 6°). 3. Por ser verba
de natureza salarial, o décimo terceiro pode sofrer a incidéncia de
contribui¢do previdenciaria (enunciado n. 688 da Sumula do Supremo). No
entanto, uma vez que os beneficios previdenciarios sdo calculados tendo por
base os valores das contribuicdes e o tempo de trabalho, ele pode induzir
distorcdbes no aspecto temporal do célculo do beneficio ao implicar o
acréscimo de uma parcela de contribuicdo as doze anuais. 4. A alteragao do
art. 25, Il, da Lei n. 8.213/1991 pela de n. 8.870/1994 eliminou o abono de
permanéncia em servico do rol dos beneficios previdenciarios sujeitos a
caréncia de 180 contribuicdes mensais. Nao tendo ocorrido modificagédo no
periodo de caréncia para nenhum beneficio, visto que apenas foi repetido o

prazo de 180 meses, mostra-se sem fundamento a alegagéo de afronta a
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direito adquirido ou mesmo de revogacéo do art. 142 da Lei n. 8.213/1991. 5.
Agdo parcialmente conhecida, e, nessa extensdo, pedido julgado
improcedente. (STF, Pleno, ADI n°® 1049, rel. Min. Nunes Marques, j.
06.03.2023, g.n.);

Embargos de declaracdo em questdo de ordem em agdo direta de
inconstitucionalidade. Omisséo e contradi¢do nao verificadas. Superveniéncia
de um novo panorama normativo substancialmente diverso do delineado na
inicial, inaugurando uma nova realidade previdenciaria. Conjuntura fatica
distinta e posterior ao ajuizamento da agéo. Perda de objeto. Prejudicialidade
da agdo. Irrelevancia dos efeitos residuais concretos. Matéria de fundo néo
apreciada. Prejudicialidade da a¢do que néo se confunde com a admissao da
tese da constitucionalidade superveniente da norma impugnada. Pretenséo
de rediscussdo do julgado. Conhecimento e rejeicdo dos embargos de

declaragdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Corte, ha prejudicialidade

da acdo direta por perda superveniente de seu objeto quando sobrevém

revogacdo da norma impugnada ou sua alteracdo substancial, sendo

irrelevante o fato de a norma atacada, em algum momento, ter produzido

efeitos concretos. Precedentes. 2. Na hipétese, a questdo de mérito debatida

nos autos sequer pdde ser apreciada, tendo em vista a substancial alteragao
do panorama normativo a ensejar 0 advento de uma realidade previdenciaria
inteiramente nova. Em momento algum, a Corte afirmou textualmente ‘ou, ao
menos, deu a entender' que a superveniéncia de novo parametro
constitucional convalidaria o suposto vicio congénito da norma legal
questionada, o que configuraria, isto sim, sua constitucionalidade
superveniente. Ao contrario. Ressaltou-se que, diante do novo panorama
normativo e, por conseguinte, da nova realidade previdenciaria a partir dele
inaugurada, a averiguag@o da compatibilidade constitucional da segregagéo
de massas nao prescindiria de razdes atualizadas e aptas a demonstrar, com
base em novos elementos empiricos, a permanéncia do alegado desequilibrio

financeiro e atuarial do regime previdenciario. A prejudicialidade da agao nao
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se confunde com a admissdo tacita da tese da constitucionalidade
superveniente da norma impugnada. 3. “A contradicdo que autoriza o
acolhimento dos aclaratérios € aquela interna, havida entre a fundamentagao
e o dispositivo ou entre fragmentos da decisédo embargada” (ADI n°® 4.455-ED,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 29/3/22), tornando-a
ilégica ou incoerente, o que se distancia por completo do mero inconformismo
com o resultado do julgamento que € desfavoravel a parte embargante ou
com as razdes adotadas pelo julgador. 4. Na verdade, 0 que se verifica é que
a embargante, a pretexto de sanar omissdo e contradigdo no acorddo
embargado, pretende a reforma do julgado para que seja examinado o mérito
da presente acdo direta, fim para o qual ndo se prestam os embargos
declaratérios. 5. Conhecimento e rejeicdo dos embargos de declaragéo. (STF,
Pleno, ADI 5350 QO-ED, rel. Min. Dias Toffoli, j. 14.09.2022, g.n.);

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010 DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE SISTEMA DE GESTAO
CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB AVISO A DISPOSICAO DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA
NORMA IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA AGCAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagdo da norma impugnada faz com que o

objeto da pretensdo inicial ndo mais subsista, revelando a inviabilidade do

exame de sua compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle

abstrato de constitucionalidade. 2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é

pacifica quanto a prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade, por

perda superveniente de objeto, quando sobrevém a revogacdo ou a alteracio

substancial da norma cuja constitucionalidade se questiona. Precedentes:
ADI 1.454/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 3.8.2007; ADI 1.445-
QO/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 29.4.2005; ADI 519-
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QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 28.6.2002; ADI 2.515-
MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 1°.3.2002; ADI 2.290-
QO/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 29.6.2001; ADI 1.859-
QOI/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 26.11.1999; ADI 2.001-
MC/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 3.9.1999; ADI 520/MT,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel. Min.
Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ 24.6.1994 e ADI 2.118/AL, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJE n° 145, de 06/08/2010. 3. A revogagao da
norma impugnada impde ao autor o 6nus de apresentar eventual pedido de
aditamento, na forma e no tempo processual adequados, caso entenda
subsistentes as mesmas inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In
casu, no entanto, o requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o
reconhecimento dos efeitos processuais decorrentes da revogacao da norma
originalmente impugnada, especialmente quando transcorrido consideravel
lapso de tempo desde a revogacao, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, Pleno, ADI 2542 AgR,
rel. Min. Luiz Fux, j. 16.10.2017, g.n.);

- Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 3.811, de 6 de janeiro de 2022,
com as alteragdes da Lei n° 3.917, de 11 de novembro de 2022, e Lei n°
4.091, de 5 de dezembro de 2023, do Municipio de Pederneiras - Leis que
concedem vale-compra a servidores da Camara Municipal - Alegagdo de
incompatibilidade entre as leis impugnadas e os artigos 111 e 128 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Revogacdo expressa das leis

impugnadas pela Lei Municipal n°® 4.146, de 28 de maio de 2024 - Perda

superveniente do interesse de agir - Processo extinto, com suporte no artigo
485, VI, do Céddigo de Processo Civil. (TJSP, Orgao Especial, ADIN n°
2136945-23.2024.8.26.0000, de minha relatoria, j. 07.08.2024, g.n.);

Agédo Direta de Inconstitucionalidade tendo por objeto o artigo 5° da
Resolu¢do n® 54, de 17 de setembro de 2014, da Cémara Municipal de

Guarei, que teria criado o cargo de "Controlador Interno", com provimento em
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comissdo. Pedido lastreado no fato de que sem a descricdo de atribuicdes
correlatas ndo € possivel presumir que se trate de fungdo de

assessoramento, chefia e diregdo. Superveniéncia de normativa municipal

gue extinguiu o cargo de provimento em comissio elencado na inicial. Perda

superveniente do interesse processual. Extincdo do processo, sem resolucdo

do mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.
(TJSP, Orgéo Especial, ADIN n° 2095577-68.2023.8.26.0000, rel. Des. Aroldo
Viotti, j. 28.06.2023, g.n.);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5226, de 25 de margo
de 2019, do Municipio de Mogi Guagu, que "cria obrigatoriedade as salas de
cinema que antes da exibi¢do de filmes, veiculem mensagem de carater
educativo de combate a pedofilia, ao abuso sexual de criangas e

adolescentes e da outras providéncias". Revogacdo expressa da lei

impugnada. Esvaziamento do objeto da acdo. Perda do interesse de agir.

Processo extinto. Artigos 485, inciso VI c.c 493, ambos do Cddigo de
Processo Civil. (TJSP, Orgao Especial, ADIN n° 2004267-78.2023.8.26.0000,
rel. Des. Xavier de Aquino, j. 14.06.2023, g.n.);

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Alegacao de inconstitucionalidade da
Resolugdo 139, de 30 de junho de 2021, da Camara Municipal de Itapecerica
da Serra, que dispde sobre a "gratificagdo por fungédo" para os servidores do

Poder Legislativo local — Edigdo da Resolugéo 142, de 15 de dezembro de

2021, antes do ajuizamento da acao direta, que expressamente revogou o ato

normativo impugnado — Perda do objeto e consequente auséncia do

interesse de agir — Precedentes do STF e deste C. Orgdo Especial —

Processo extinto, sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, inciso VI,
do CPC. (TJSP, Orgéo Especial, ADIN n° 2021625-90.2022.8.26.0000, rel.
Des. Luciana Bresciani, j. 06.04.2022, g.n.);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de

validade da Lei Organica do Municipio de Bertioga, na parte que dispde sobre
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regime juridico dos servidores municipais (artigos 99 a 119). Alegacéo de
ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Dispositivos impugnados,
entretanto, que foram modificados pela Emenda a Lei Orgénica n. 41/2022,
com estabelecimento expresso de que "o municipio estabelecera em lei, de
iniciativa do Prefeito Municipal, o regime juridico dos servidores". Perda de

objeto. Conforme licdo de Luis Roberto Barroso, "a revogacdo ou o

exaurimento dos efeitos da lei impugnada fazem com que a acdo perca seu

objeto ou, mais tecnicamente, levam a perda superveniente do interesse

processual, haja vista que a medida deixou de ser util e necessaria".

Precedentes do STF. Agéo julgada extinta, com fundamento no artigo 485,
inciso VI, do Cédigo de Processo Civil. (TJSP, Orgdo Especial, ADIN n°
2163919-68.2022.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 17.05.2023, g.n.).

Diante do exposto, julga-se extinto o processo,
sem resolugdo de mérito, com fundamento no artigo 485, VI, do Cédigo de
Processo Civil.

SILVIA ROCHA
Relatora
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