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Registro: 2025.0000333130

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2341827-44.2024.8.26.0000, da Comarca de Bertioga, em que ¢ agravante SUN
CHENG YUAN, ¢ agravado MUNICIPIO DE BERTIOGA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Séo Paulo, 3 de abril de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica



Voto n. 31120
Ano 2025

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n. 2341827-44.2024.8.26.0000

Comarca:
Agravante:
Agravado:

I — Relatoério

Bertioga
Sun Cheng Yuan
Municipio de Bertioga

Agravo de instrumento. Taxa de Expediente e “Tx.
Licenc. Obras Const. Instal. e Urbani” do exercicio de
2012. Decisdo que rejeitou a excegdo de pré-
executividade por entender que as matérias alegadas
demandam dilagio probatdria, inviavel na via eleita.
Insurgéncia do excipiente. Pretensdio a reforma.
Acolhimento em parte. Matéria referente a nulidade da
citagao que ¢é de ordem publica e cognoscivel de oficio
em qualquer tempo e grau de jurisdigido, o que autoriza
sua analise em sede de excegdo de pré-executividade,
sem a necessidade de dilagdo probatodria. Tese, todavia,
que nio merece prosperar. E que eventual nulidade da
citagdo foi suprida em razdo do comparecimento do
executado aos autos, nos termos do art. 239, §1°, do CPC.
Prescrigdo originaria. Inocorréncia. Agdo distribuida
tempestivamente em 05/12/2016, em obediéncia ao art.
174 do CTN, sendo certo que o despacho que ordenou a
citagdio em 2017 interrompeu o prazo prescricional e
retroagiu a data da propositura da agio, nos termos do §
1° do art. 240 do CPC. Prescrigio intercorrente.
Inocorréncia. Atrasos decorrentes dos mecanismos da
Justiga. Aplicagdo dos elementos do § 3° do artigo 240 do
CPC/2015 e da Stimula 106 do ST]. Precedentes desta C.
Camara de Direito Puablico. Decisao reformada em parte.
Recurso parcialmente provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Sun Cheng

Yuan contra a t. decisio de p. 88/91 dos autos originarios, a qual rejeitou a

excegao de pré- executividade por entender que as matérias alegadas demandam

dilagao probatoria, inviavel na via eleita.

Requer o agravante, preliminarmente, a concessao dos

beneficios da Justica Gratuita por se tratar de senhor idoso que sobrevive com

usas economias, sem previdéncia privada ou INSS. Quanto ao mérito, sustenta,
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em sintese, que: (1) a citacdo ¢ matéria de ordem publica, sendo certo que sua
nulidade pode ser arguida em sede de exce¢ao de pré-executividade; (ii) ja havia se
mudado do endereco indicado na CDA ha quase 20 anos considerando a data da
propositura da demanda; (i) a época da citagdo, estava residindo em outro
endereco (Rua Dom Silvério Pimenta, 125, Vila Gumercindo, Sao Paulo/SP,
desde 2010; (iii) nao é possivel alegar que nao comunicagao a municipalidade,
pois a mesma ja enviava os carnés de IPTU ao endereco correto desde 2013.
Requer a reforma da r. decisdo recorrida, a fim de que seja declarada a nulidade
da citacdo e todos os atos subsequentes (p. 01/00).

Apds impugnagiao fazendaria contra o deferimento dos
beneficios da Justica Gratuita, a agravante realizou o recolhimento do preparo
recursal, de forma que fica revogada a concessao do beneficio (p. 70/71).

Contraminuta fazendaria a p. 75/89.

IT - Fundamentacao

O recurso, tempestivo e preparado, comporta parcial
provimento, apenas para reconhecer que a matéria referente a nulidade da
citagdo pode ser conhecida em sede de excegido de pré-executividade.

Inicialmente, cumpre ressaltar que parte da doutrina e da
jurisprudéncia admite a medida antiexacional, ou seja, o questionamento da
execu¢do mediante simples peticdo nos proprios autos daquela e
independentemente de garantia, desde que a exigéncia do Fisco apresente vicios
evidentes ou haja questdes de ordem publica que possam ser conhecidas até
mesmo de oficio pelo juiz (Bol. AASP, 2.022, p. 309 e RT, 657:243, 735:301 e
740:351).

Nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, consolidado na Sumula 393, do seguinte teor: “A excegdao de pré-

executividade ¢ admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias
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conheciveis de oficio que nio demandem dilagdo probatoéria”.

Quanto a matéria alegada (nulidade da citagdao), é de ordem
publico e cognoscivel de oficio em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, o que
autoriza sua discussao na via estreita da excecao de pré-executividade, sem a
necessidade de dilagiao probatoria.

Nesse sentido, é o entendimento do C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL EXECUGCAO FISCAL. EXCEGCAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO.

1. As matérias passiveis de serem alegadas em excecdo de pré-
executividade nio sdo somente as de ordem publica, mas também
todos os fatos modificativos ou extintivos do direito do exeqiiente,
desde que comprovados de plano, sem necessidade de dilagao
probatdria.

2. E possivel argiiit-se a presctrigio intercorrente por meio de
excecao de pré-executividade sempre que demonstrada por prova
documental inequivoca constante dos autos ou apresentada
juntamente com a petigdo.

3. In casu, o proprio Tribunal a quo afirmou ser inadequada a via
da excegao de pré-executividade, que requer dilagdo probatéria,
considerando que a parte interessada nio trouxe prova da entrega
da declaragdo nem co6pia do processo administrativo para a devida
analise?.

4. Para se chegar a conclusio diversa da que chegou o Tribunal de
origem, ha necessidade de serem examinados todos os elementos
e provas trazidos aos autos, o que nio se coaduna com a via
estreita do recurso especial, a teor da Sumula 7/ST].

5. Agravo regimental provido. Embargos de declaragiao
prejudicados.

(EDcl no REsp 1013333/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 19/09/2008) —
grifo nosso

Contudo, embora a nulidade da citagao seja matéria de ordem
publico e cognoscivel de oficio a qualquer tempo e grau de jurisdi¢io, o que
possibilita sua discussio em sede de excecdo de pré-executividade, o

comparecimento espontineo do executado convalesceu quaisquer

eventuais vicios no ato citatério.

Com efeito, no tocante a validade da citacdo realizada, extrai-
se que a carta de citagdao foi remetida ao endereco indicado pela municipalidade

nas CDAs (p. 02/05), qual seja, Rua Catlos de Souza Nazaté, 286, Apto. 38, Sao
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Paulo/SP, sendo certo que o aviso de recebimento foi assinado por terceiro
devidamente identificado por seu nome e documento de identidade (AR de p.
08).

Inobstante o executado afirme que nao reside no endereco
acima mencionado ha mais de 20 anos (cf. catnés de IPTU de p. 03/04 das
razoes recursais), ha que se observar que ele tomou conhecimento da presente
execuc¢ao, na medida em que compareceu ao processo apresentando exce¢ao de
pré-executividade (p. 25/39), bem como interpdés o presente agravo de
instrumento, sendo que o comparecimento espontaneo supre a falta ou eventual

nulidade da citacao, nos termos do § 1° do art. 239 do CPC:

Art. 239. Para a validade do processo ¢ indispensavel a citagdo do
réu ou do executado, ressalvadas as hipoteses de indeferimento da
peticdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.

§ 1° O comparecimento espontineo do réu ou do executado supre
a falta ou a nulidade da citagio, fluindo a partir desta data o prazo
para apresentagio de contestacio ou de embargos a execugio.

Nesse sentido:

Apelagdo - Embargos a Execugdo Fiscal IPTU Insurgéncia da
executada embargante contra o julgamento de improcedéncia dos
embargos Desacolhimento Eventual irregularidade na citagio
suprida com o comparecimento espontineo da executada nos
autos (art. 239, § 1°, CPC) Alegagdes de bloqueio de valores
pertencentes a terceiro e de excesso de penhora nio devidamente
comprovadas - Inteligéncia do art. 373 do CPC - Manutengéo da r.
sentenga de primeiro grau que se impde Recurso desprovido, com
determinacgdo. (TJSP; Apelagdo 1002684-16.2016.8.26.0099; Relator
(a): Wanderley José Federighi; Orgio Julgador: 18* Camara de
Direito Publico; Foro de Braganga Paulista - SAF - Servigo de
Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 07/12/2017; Data de Registro:
12/12/2017)

Ademais, observa-se que a agravante nio demonstrou
qualquer prejuizo em decorréncia da forma como se deu a citagdo, visto
que teve oportunidade de opor excegdo de pré-executividade, tudo a
comprovar que foi amplamente exercido o contraditério e a ampla defesa.

Por fim, nao ha como reconhecer a ocorréncia da prescricao
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originaria no caso dos autos, tendo em vista que a paralisagio do processo por
longo periodo de tempo se deu em razao dos mecanismos da Justica. Senao
vejamos:

A presente execugdo fiscal foi distribuida em 05/12/2016
para a cobranca de créditos tributirios provenientes de Taxa de Expediente e
“TIx. Licen. Obras. Const. Instal. e Urbani”, cujo vencimento das parcelas se deu
em 03/06/2012 e 10/10/2012, de forma que a acio foi ajuizada em obediéncia
ao prazo quinquenal previsto no art. 174 do CTN (o prazo prescricional somente
se exauriria em 03/06/2017 e 10/10/2017).

Além disso, por se tratar de execucgao fiscal ajuizada na
vigéncia da LC 118/05, o despacho que ordenou a citacio em junho de 2017
interrompeu o prazo prescricional e retroagiu a data da propositura da agdo, nos
termos do § 1° do art. 240 do CPC'.

Assim, nido ha o que se falar em prescricio originaria,
tampouco em prescricao intercorrente.

E que, ap6s o despacho citatério, observa-se que a Fazenda
Municipal somente foi intimada do resultado positivo do AR em outubro de
2019, em que pese a citagao ter sido realizada em junho de 2017 (mais de dois
anos de demora imputaveis exclusivamente aos mecanismos da Justica).

Ademais, observa-se que, em abril de 2020, foi proferido
despacho indeferindo o bloqueio de valores ou bens juntos aos sistemas
disponiveis, em razao dos problemas decorrentes do Covid-19 (p. 12).

Em seguida, passamos direto para janeiro de 2024, quando a
Fazenda Municipal foi intimada a apresentar novo calculo para a realizagao de
bloqueio junto ao Sisbajud (p. 15).

Portanto, inobstante a longa tramitacao do processo até o
comparecimento espontineo do executado aos autos em junho de 2024 (p.
25/39), que convalesceu eventual nulidade do ato citatorio, ndo ha o que se falar

em prescricdo originaria ou intercorrente, tendo em vista que a paralisagao do

1§ 1° A interrupgio da prescrigio, operada pelo despacho que ordena a citagio, ainda que proferido por
juizo incompetente, retroagira a data de propositura da agio.
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processo se deu exclusivamente em razio dos mecanismos da Justica, aplicando-
se a0 caso dos autos os elementos do § 3° do artigo 240 do CPC/2015 e da
Sumula 106 do STJ, do seguinte teor:

“Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora

na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo
justifica o acolhimento da arguigao de prescrigdo ou decadéncia”.

Portanto, de rigor a reforma em parte da r. decisao recorrida,
a fim de analisar o mérito da matéria envolvendo a nulidade da citagao, tese,
contudo, nao acolhida.

E fim de evitar o ritual de passagem estabelecido no artigo
1025 do CPC/2015, a multiplicacio dos embargos de declaragao
prequestionadores e os prejuizos dele decorrentes, nos termos dos artigos 8° (em
especial dos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e do art. 139, II (principio
da duragdo razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para fins de
“prequestionamento ficto” desde logo se consideram incluidos neste acérdao os

elementos que cada a parte suscitou nas suas razoes de recurso.

ITI — Conclusiao

Diante do exposto, da-se provimento parcial ao recurso.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletr6nica)
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