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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0003633-63.2024.8.26.0071, da Comarca de Bauru, em que ¢ apelante ALINE
APARECIDA MORETI, ¢ apelado FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO
SOCIO EDUCATIVO AO ADOLESCENTE - FUNDACAO CASA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E MARCELO SEMER.

Sao Paulo, 3 de abril de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N. 3612/25

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. RECURSO DESPROVIDO.
I. Caso em Exame 1. Agdo de rito ordinario proposta em
desfavor da  Fundagdo Centro de  Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente — Fundagdo CASA-SP,
visando a progressao funcional conforme o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios, com pagamento das diferencas salariais
e reflexos.

II. Questdo em Discussdo 2. Determinar se a autora tem
direito a progressao funcional automatica, conforme o Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios, e se a Fundacdo CASA-SP
esta obrigada a efetuar o pagamento das diferengas salariais
pleiteadas.

III. Razdes de Decidir 3. O Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios da Fundacdo CASA-SP exige critérios objetivos e
subjetivos  para  progressdo  funcional, além da
disponibilidade de recursos financeiros. 4. A progressao
funcional ndo é automatica e esta condicionada a avaliacdo
por mérito e a disponibilidade orcamentaria, conforme
artigos 16, 20, 21, 29 ¢ 30 do PCCS.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A progressdo funcional no ambito da
Fundacao CASA-SP nao ¢ automatica e depende de critérios
estabelecidos no PCCS e da disponibilidade or¢amentaria.
2. A Justica Comum ¢ competente para julgar agdes de
servidores celetistas contra o Poder Publico em matéria
administrativa.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 37; CLT, art. 461; CPC, art. 85, § 11.
Jurisprudéncia Citada:

STF, Tema n° 1.443; STJ, Tema Repetitivo n° 1.075; TISP,
Apelagdo Civel 0002386-67.2024.8.26.0032, Rel. Sidney
Romano dos Reis, 6° Camara de Direito Publico, j.
27.08.2024.

VISTOS.

Contra sentenga que julgou improcedente agao de rito
ordinario objetivando a progresséo funcional conforme o Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios (p. 215/219) apelou a autora alegando que “restou nitido que houve supresséao
de evolugdo desde meados de 2010, sem ao menos justificar motivos pertinentes” e
que “ha total contrassenso ao estado em adotar inimeros planos de cargos e salarios e
nédo coloca-los em préatica, assim, forcoso é reconhecer que a omissdo da recorrida
deve ser matéria de responsabilizagdo do patronal’; invocou a aplicacdo do Tema
1075/STJ e disse que a apelada nao se desincumbiu de demonstrar a auséncia de

direito a progresséao por insuficiéncia orgamentaria; requereu, por fim, “seja reformada
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integralmente a r. sentenga para conhecer o direito a evolugdo salarial e eventuais
atrasados. Destarte, insiste pela manutengdo da gratuidade da justica e requer a
condenacgao da recorrida em arcar com custas e honorarios” (p. 229/233). Foram
apresentadas contrarrazées defendendo a sentenga (p. 240/269). Livre distribuigcao (p.
321). Nao houve oposigao ao julgamento virtual (p. 324).

E o relatério.

Trata-se de acao de rito ordinario proposta por Aline
Aparecda Moreti em face da Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente — Fundagdo CASA-SP, alegando que faz jus a evolugédo em seu cargo,
conforme dispde o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios. Pediu, em consequéncia,
seja a requerida condenada a pagar-lhe a diferenga da evolugédo salarial, com os
devidos reflexos (p. 01/08).

Em que pese o inconformismo manifestado, ndo ha o
que reparar na sentenga.

O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Fundagao
Casa SP, na parte atinente a progressao funcional, prescreve que:

“Artigo 16 - Periodicamente, conforme disposigcdo em
regulamento préprio com aprovagdo dos 6rgaos competentes, todos os empregados
poderao concorrer a evolugdo na carreira, avaliados neste processo pelos superiores
imediatos, visando aperfeicoar o desenvolvimento das suas habilidades, competéncias
técnicas e comportamentais, sendo possiveis as seguintes movimentagées:

I - Por progresséo ou por promogédo, na hipotese da
evolugcao ocorrer por mérito, podendo ser horizontal ou vertical/transversal na Tabela
Salarial;

Il - Somente por progressédo, na hipétese da evolugédo
ocorrer por tempo de exercicio, sendo sempre horizontal até a Faixa 6, e na Faixa 6
das Classes | e Il, para o enquadramento imediatamente superior nas Classes Il e Il
respectivamente.

[..]

Artigo 20 - A evolugéo salarial por tempo de exercicio
consiste na mudanga de enquadramento salarial do empregado para uma Faixa
Salarial imediatamente superior em decorréncia de, no minimo, 2 (dois) anos de tempo
de exercicio na ultima evolucéo salarial.

[..]

§ 3° - Nao serdo habilitados no processo de evolugéao

por tempo de servigo, os empregados:
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1. que tiverem mais de 6 (seis) faltas injustificadas em
pelo menos um do ultimos 2 (dois) anos anteriores a abertura do processo;

2. que tiverem sido sancionados em procedimento
administrativo disciplinar em pelo um dos dltimos 2 (dois) anos anteriores a abertura do
processo;

3. que nédo tiverem 2 (dois) anos ou mas de efetivo
exercicio na faixa salarial atual dentro do periodo considerado.

§ 4° - A progresséao salarial por tempo de exercicio
sera concedida com base na relagdo de empregados habilitados no processo de
progressdo por mérito e néo classificados dentro das vagas ofertadas, bem como 0s
empregados reabilitados que atendam aos requisitos previstos no artigo 20.

§ 5° - A classificagdo geral de todos os concorrentes
sera por ordem decrescente de tempo de efetivo exercicio, até o limite dos recursos
financeiros alocados para essa finalidade.

Com efeito, extrai-se do PCCS que a evolucao por
tempo de exercicio exige habilitagdo no processo de progressdao por meérito, com a
classificacdo dos candidatos por ordem decrescente de tempo de exercicio efetivo, até
os limites dos recursos financeiros alocados para tal finalidade.

O artigo 21, por sua vez, prevé que “o numero de
empregados a serem movimentados a cada ano por evolugdo salarial por mérito ou
tempo de exercicio sera determinado pela disponibilidade orgcamentaria anual’, € os
artigos 29 e 30 estabelecem, de forma expressa, a suspensao temporaria das
movimentacdes salariais no caso de insuficiéncia de recursos financeiros, in verbis:

“‘Artigo 29 - A Fundagdo podera vir a suspender
temporariamente as movimentagbes salariais previstas no Capitulo Il deste Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios, caso haja insuficiéncia de recursos financeiros em um
dado exercicio civil ou por falta de oportunidade, sem a obrigatoriedade de pagamentos
cumulativos e retroativos, quando de retomada de aplicagcdo do Plano.

Artigo 30 - A manutengcdo do Plano de Cargos
Carreiras e Salarios PCCS, fica condicionada a aprovagdo prévia dos 0rgdos
governamentais.”

Assim, diversamente do que sustentou a apelante, a
progressao funcional ndo é automatica, pois exige a observancia de critérios objetivos
e subjetivos, além da existéncia de recursos financeiros, motivo pelo qual n&o incide o
decidido pelo Superior Tribunal de Justica, no Tema Repetitivo n® 1.075.

Vale lembrar que, conquanto a apelante seja celetista,
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ela busca parcela de natureza administrativa, o que afasta a aplicagéo do artigo 461 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho CLT na espécie, incidindo, por outro lado, o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 1.443: “A Justica Comum é
competente para julgar agdo ajuizada por servidor celetista contra o Poder Publico, em
que se pleiteia parcela de natureza administrativa”.

O acolhimento da pretensao autoral representaria
ofensa a autonomia financeira e orcamentaria da Fundacdo CASA, além de afronta a
discricionariedade e a conveniéncia administrativas, e ao principio da separagao dos
Poderes.

Incide, ainda, a vedacdo constante na Sumula
Vinculante n° 37, no sentido de que “nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia”.

Confiram-se, nessa linha, precedentes dessa Corte
Paulista:

Apelacdo Empregado da Fundagdo Casa SP Verbas
trabalhistas Progressdo funcional nos termos do PCCS 2013 Sentengca de
improcedéncia Recurso voluntario do autor Desprovimento de rigor Competéncia da
Justica Comum para julgamento da demanda Relagdo juridico-administrativa que
afasta a incidéncia de normas de cunho celetista Aplicacdo da tese fixada no
Jjulgamento do Tema 1143 do Supremo Tribunal Federal: "A Justica Comum ¢
competente para julgar agdo ajuizada por servidor celetista contra o Poder Publico, em
que se pleiteia parcela de natureza administrativa” Auséncia de amparo legal para o
pleito Pretensdo de incidéncia do artigo 461, §§ 2° e 3° da CLT, impondo alternéncia
entre as promogbes por merecimento e antiguidade Inadmissibilidade A Fundagéo
Casa tem autonomia para fixar o regime juridico dos seus servidores publicos
Provimento do recurso levaria a ofensa a discricionariedade e conveniéncia
administrativa Autor que foi submetido aos processos de avaliacao pelo PCCS 2013 e
evoluiu sempre que preencheu os requisitos para habilitacdo Precedentes R. sentenca
mantida Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel 0002386-67.2024.8.26.0032;
Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgéo Julgador: 62 Camara de Direito Publico;
Foro de Aracatuba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/08/2024; Data
de Registro: 27/08/2024)

APELACAO CIVEL. Agdo condenatéria. Empregado
publico da Fundacdo Casa. Pretensao de obtengao de promogéao por antiguidade. Nao

acolhimento. Necessidade de observancia dos requisitos objetivos e subjetivos
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previstos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Fundagdo Casa SP, além de
disponibilidade orgamentaria. Parcela que possui natureza administrativa, o que afasta
a previsdo CLT sobre o tema. Impossibilidade de o Poder Judiciario aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia (SV 37).
Precedentes. Recurso desprovido. Sentenga mantida. (TJSP; Apelagdo Civel
0001787-31.2024.8.26.0032; Relator (a): Francisco Shintate; Orgdo Julgador: 72
Camara de Direito Publico; Foro de Aracatuba - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 26/08/2024; Data de Registro: 26/08/2024)

ADMINISTRATIVO. REAJUSTES DE
REMUNERACAO. Agravo interno. Ex empregado publico da Fundagdo Casa.
Inconformismo contra decisdo que negou provimento a apelagéo tirada de sentenga de
improcedéncia de agdo objetivando o recebimento de diferengas salariais do periodo
de 2018 a 2022 decorrentes da evolugdo salarial prevista no Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS) de 2013. Impossibilidade. Pagamento de valores
referentes a progressdo funcional que ndo é automatico, estando vinculado a
existéncia de recursos financeiros. Discricionariedade e conveniéncia tipicas da
Administragdo Publica. A luz da separacdo dos poderes, é inviavel ao Poder Judiciario
imiscuir-se na gestdo organizacional, orgamentaria e financeira da Fundagdo Casa.
Inteligéncia da Sumula Vinculante n° 37 do STF. Recurso ndo provido. (TJSP; Agravo
Interno Civel 1001895-23.2024.8.26.0071; Relator (a): Coimbra Schmidt; Orgao
Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de Bauru - 12 Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 30/07/2024; Data de Registro: 30/07/2024)

APELACAO. Reclamatéria Trabalhista. Empregado
publico. Agente de Apoio socioeducativo. FUNDACAO CASA. Pretensdo ao
reconhecimento do direito a progresséo funcional por antiguidade de acordo com 0s
Planos de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), além da realizagdo de avaliagdo de
forma a evoluir na carreira e integralizagdo do vale-refeigdo ao contrato de trabalho
com pagamentos dos reflexos. Sentenga de improcedéncia. 1. Preliminar.
Incompeténcia da Justica Comum. Empregado publico admitido pelo regime celetista.
Condigdo de empregado publico que ndo implica, automaticamente, a incidéncia de
direitos que ndo lhe sejam especificamente garantidos pela lei. Relagdo juridico-
administrativa que afasta a incidéncia de normas de cunho celetista. Aplicacao da tese
fixada no julgamento do Tema 1143 do Supremo Tribunal Federal: "A Justica Comum é
competente para julgar agdo ajuizada por servidor celetista contra o Poder Publico, em
que se pleiteia parcela de natureza administrativa” Competéncia da Justica Comum

Estadual para apreciar e julgar a matéria. Precedentes. 2. Mérito. Pretensdo ao
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recebimento de diferengas salariais decorrentes da progressdo horizontal por
antiguidade prevista nos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS).
Impossibilidade. Plano de Cargos e Salarios da FUNDACAO CASA que néo prevé a
pretensdo do pedido e que ndo deve observancia obrigatéria as normas da CLT.
Inexisténcia de ofensa ao art. 37 da CF. Autonomia financeira e orgcamentaria do ente
publico. Poder Judiciario que ndo esta autorizado a aumentar vencimentos de
servidores publicos, ainda que sob o fundamento da isonomia (Sumula Vinculante n°
37). Precedentes. 3. Evolugbes salariais por mérito. Inviabilidade. Suspenséo
temporaria das avaliagbes em caso de insuficiéncia de recursos, o que fora
devidamente comprovado nos autos. Exegese dos artigos 29 e 30 do PCCS. 4.
Integralizagdo do valerefeigdo ao contrato de trabalho, com o pagamento dos reflexos
nas verbas que recebe o autor. Inviabilidade. Verba instituida por meio da Lei Estadual
n° 7.5624/91 que dispbe acerca da auséncia de incorpora¢cdo da mencionada benesse a
remuneracdo do empregado ou servidor. 5. Conjunto probatério habil a demonstrar a
regularidade dos pagamentos. Sentenga de improcedéncia do pedido mantida.
Majoragdo da verba honoraria pelo trabalho extra realizado em sede recursal, ainda
que observada a gratuidade de justica. Art. 85, § 11, do CPC. 6. Recurso n&o provido.
(TJSP; Apelacdo Civel 0002531-26.2024.8.26.0032; Relator (a): Oswaldo Luiz Palu;
Orgéo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Aragatuba - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 17/07/2024; Data de Registro: 17/07/2024)

ACAO  ORDINARIA FUNDACAO CASA -
DIFERENCAS SALARIAIS - Empregada publica da Fundagdo Casa que objetiva o
recebimento de diferengas salariais decorrentes da progresséo horizontal prevista nos
Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) de 2006 e 2013 Descabimento
Impossibilidade de regulamentagdo, bem como de aumento de vencimentos de
servidores publicos pelo Poder Judiciario sob fundamento da isonomia - Sumula
Vinculante 37 do STF Precedentes Sentenga reformada. Recurso provido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1071473-64.2023.8.26.0053; Relator (a): Oscild de Lima Junior; Orgéo
Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 82
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/07/2024; Data de Registro:
12/07/2024)

APELACAO - SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL -
PEDAGOGA - PROGRESSAO FUNCIONAL - Plano geral de cargos, carreiras e
salarios da Fundagdo Casa (PCCS/13) - Pretenséo de incidéncia do artigo 461, §§ 2° e
3° da CLT, impondo a alternancia entre as promogbdes por merecimento e antiguidade

Alegacédo de ilegalidade na promogdo por antiguidade que depende de critérios de
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avaliagcdo por desempenho Nao provimento - A Fundagdo Casa tem autonomia para
fixar o regime juridico dos seus servidores publicos - Provimento do recurso levaria a
ofensa a discricionariedade e conveniéncia administrativa Sentenca mantida
RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP; Apelacdo Civel 1001513-84.2024.8.26.0053;
Relator (a): Joel Birello Mandelli; Orgao Julgador: 62 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 32 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 29/05/2024; Data de Registro: 29/05/2024)

APELACAO CIVEL FUNDACAO CASA
DIFERENCAS SALARIAIS - Empregado publico da Fundagdo Casa que objetiva o
recebimento de diferengas salariais decorrentes da progresséo horizontal prevista nos
Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) de 2006 e 2013 Impossibilidade O
pagamento de valores referentes as progressées horizontais néo é automatico, estando
vinculado a existéncia de recursos financeiros Ndo cabe ao Poder Judiciario determinar
a progresséo horizontal no caso, sobretudo quando a propria norma em que se escora
o direito prevé a possibilidade de suspensdo das movimentacbes salariais na hipotese
de auséncia de dotagdo orgamentaria Ademais, embora o vinculo seja de natureza
celetista, o autor pleiteia parcela de natureza administrativa, o que afasta a aplicagcdo
do artigo 461 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas Inteligéncia do entendimento
firmado no Tema 1143 do Supremo Tribunal Federal - Autonomia financeira e
orcamentaria do ente publico - Poder Judiciario que nao esta autorizado a aumentar
vencimentos de servidores publicos, ainda que sob o fundamento da isonomia (Sumula
Vinculante n° 37) Sentenga reformada Recurso de apelagdo provido. (TJSP; Apelagéao
Civel 1072407-22.2023.8.26.0053; Relator (a): Maria Laura Tavares; Org&o Julgador:
52 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 152 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/05/2024; Data de Registro: 25/05/2024).

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. FUNDACAO
CASA. Pretensdo de progressado funcional. Inadmissibilidade. Plano de Cargos e
Salarios da Fundacdo CASA expressamente prevé a suspensado temporaria de
evolucao salarial em caso de insuficiéncia de recursos financeiros. Inviabilidade do
Judiciario desconsiderar os requisitos fixados, bem como aumentar vencimentos, sob o
fundamento da isonomia. Consonéncia com a Sumula n° 37 do C. STF. Precedentes.
Improcedéncia da agdo. Sentenga mantida. Recurso improvido. (TJSP; Apelacao Civel
0006612-27.2023.8.26.0590; Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgéo Julgador: 22
Camara de Direito Publico; Foro de Sao Vicente - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 20/05/2024; Data de Registro: 20/05/2024)

APELACAO. Agédo de cobranga. Empregado publico.
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Agente de Apoio Socioeducativo lll. Condigdo de empregado publico que ndo implica,
automaticamente, incidéncia de direitos ndo garantidos pela lei. Relagdo juridico-
administrativa que afasta a incidéncia de normas de cunho celetista. Pretensdo a
realizagdo das progressbes por antiguidade de modo alternado as progressbées de
merecimento. Plano de Cargos e Salarios da FUNDACAO CASA que ndo prevé o
pedido, e que ndo deve observancia obrigatéria a normas da CLT. Inexisténcia de
ofensa ao art. 37 da CF. Autonomia financeira e orcamentaria do ente publico. Poder
Judiciario ndo autorizado a aumentar vencimentos de servidores publicos, ainda que
sob o fundamento da isonomia (SumulaVinculanten®37). Recurso n&o provido.
Devolugéo dos autos para eventual adequagéo do julgado em razdo do Tema 1143 do
STF. Acorddo mantido. (TJSP; Apelagdo Civel 0026630-65.2022.8.26.0053; Relator
(a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 32 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 30/10/2023; Data de Registro: 30/10/2023)

Como se vé, a sentenga de improcedéncia da acao
deve ficar mantida, com os acréscimos acima.

A fim de disponibilizar as vias especial e
extraordinaria, consideram-se prequestionados os dispositivos constitucionais e legais
invocados, aos quais ndo se contrariou nem se negou vigéncia.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, nos
termos acima. Majoram-se os honorarios advocaticios devidos aos procuradores da
parte adversa para 13% (treze por cento) sobre o valor da causa, art. 85, § 11, do CPC,

ressalvada a gratuidade deferida a apelante.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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