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Registro: 2025.0000333366

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2081256-57.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
SUZANNE CHRISTINE THEREZE SOARES DE GROOTE, sdo agravados SAO
PAULO PREVIDENCIA - SPPREV e SUPERVISOR DE MANUTENCAO DE
PENSAO DE EX-SERVIDORES DO ESTADO DE SAO PAULO — SPPREV.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E MARCELO SEMER.

Séo Paulo, 3 de abril de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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RECURSO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2081256-57.2025.8.26.0000
NATUREZA MANDADO DE SEGURANCA — PENSAO
COMARCA SAO PAULO - 8 VARA DA FAZENDA PUBLICA — N.

1014451-77.2025.8.26.0053
AGRAVANTE(S) SUZANNE CHRISTINE THEREZE SOARES DE GROOTE

AGRAVADO(S) SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV }
INTERESSADO(S) SUPERVISOR DE MANUTENCAO DE PENSAO DE EX-
SERVIDORES DO ESTADO DE SAO PAULO - SPPREV

VOTO N. 3598/25

Mandado de seguranca. Pretensdo de restabelecimento de
pensdo por morte. Filha solteira de servidor estadual,
falecido no ano de 1992. Lei Complementar n. 180/78.
Medida liminar indeferida. Admissibilidade. Auséncia dos
requisitos legais pertinentes para concessdo da medida.
Legalidade da suspensdo cautelar do  beneficio
previdenciario devido a suspeita de unido estavel da
beneficiaria. A legislagdo vigente a data do dbito previa a
extingdo do beneficio por casamento ou unido estavel,
equiparados pela CF/1988 para todos os fins. Presuncdo de
legalidade do ato administrativo ndo afastada. Decisao
mantida. Agravo de instrumento nao provido.

VISTOS.

Contra decisdo que, em mandado de seguranca,
indeferiu medida liminar visando ao restabelecimento de pensdo por morte (p.
33/34 dos autos principais), opds a impetrante agravo de instrumento alegando que
é filha solteira de servidor estadual falecido em 03.11.1992 e que suspensao da
pensao por morte se deu de modo abrupto em janeiro de 2025, antes mesmo que
pudesse se manifestar em ambito administrativo; disse que ja recebe o beneficio
ha mais de 33 anos, com base na Lei n. 180/1978, e que o processo administrativo
foi instaurado em 14.07.2022, mas somente em 08.10.2024 a impetrante teve
ciéncia da sua existéncia por meio da suspensao dos pagamentos e da
oportunidade de se manifestar no feito; afirmou que a penséo por morte foi
concedida antes da vigéncia da Lei Estadual n. 1012/2007, que alterou a redacao
da LC n. 180/1978, de modo que n&o havia previsdo expressa a época como
hipétese de extingdo do beneficio por unido estavel, apenas por casamento, assim

nada autoriza a sua cessacdo, sendo inadmissivel a equiparacdo dos efeitos
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juridicos de ambos os institutos para a restricao de direitos; ressaltou que as regras
aplicaveis no caso concreto sao aquelas vigentes a data do fato gerador (ébito do
servidor), nos termos do principio tempus regit actum e da Sumula 340 do STJ;
citou julgados sobre a matéria, pediu efeito suspensivo/ativo e, ao final, o
provimento do recurso.

E o relatério.

Com efeito, a concessido de medida liminar “ndo é
uma liberalidade da Justica; € medida acauteladora do direito do impetrante, que
nao pode ser negada quando ocorrem 0s seus pressupostos, como também nao
deve ser concedida quando ausentes os requisitos de sua admissibilidade” (Hely
Lopes Meirelles, Mandado de Seguranca e Ag¢ao Popular, 92 Ed. RT, 1983, p. 46).
A licdo continua aplicavel na vigéncia da Lei n. 12.016 de 07.08.09.

Nao se pode, a vista da regra do artigo 7°, § 1° da
Lei n. 12.016/09, negar a possibilidade de agravo contra decisdo de concess&o ou
de denegacgao de medida liminar em mandado de seguranga, sem perder de vista
que os requisitos de concessdo dessa medida liminar ndo s&o apenas 0s mesmos
da acao cautelar, relativos ao fumus boni juris € ao periculum in mora, sendo
imprescindivel demonstragcao de plano de lesao ou ameaca a direito liquido e certo.
A medida se aproxima muito mais da tutela antecipada.

Em que pesem os argumentos da agravante, o
recurso ndo comporta provimento.

E sabido que a unido estavel se caracteriza pela
convivéncia duradoura, continua, ainda que nao evidenciada como more uxorio. No
caso concreto ha prova de que existia essa unido estavel, a qual nao foi infirmada
pelas alegagbes em contrario.

Na data do ébito do genitor da autora, 03.11.1992
(p. 21 dos autos principais), o beneficio em tela era regulado pela Lei
Complementar n. 180/78, em sua antiga redagéo, a saber:

“Artigo 147. - S&o beneficiarios obrigatérios do
contribuinte:

[...]

Il — os filhos incapazes e os invalidos, de qualquer
condigcao ou sexo, e as filhas solteiras;

[...]

Art. 157 A penséo € mensal e extingue-se com a

Agravo de Instrumento n° 2081256-57.2025.8.26.0000 -Voto n° 3598/25 3



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

morte, casamento, cessacdo da incapacidade ou invalidez do beneficiario,
ressalvado o disposto no § 2° do artigo 147, nos §§2° e 4° do artigo 148 e no §2°
do artigo 150.”

Assim, de fato era garantido o direito ao
recebimento da pensdo por morte do servidor as filhas solteiras,
independentemente da idade.

Diversamente do que pretendeu a impetrante, com
o advento da Constituicao Federal de 1988 e a equiparacdo da unido estavel ao
casamento (art. 226, § 3°), ambos os institutos passaram a ser causas de extingao
do direito a percepcao do beneficio previdenciario. Com o devido respeito ao
entendimento expressado nos arestos mencionados, nenhum deles possui efeito
vinculante a se considerar, e cada uma das decisbdes foi proferida em vista das
peculiaridades do caso concreto.

Alias, por forca do que decidiu o STF ao julgar os
RE 646721 e 878694, aplica-se a mesma disciplina juridica ao casamento e a
unido estavel, para todos os fins.

No presente caso, a investigacao deflagrada pela
autarquia previdenciaria apurou que a agravante possui dois filhos com o Sr.
Donato da Silva Filho (p. 41/42 dos autos principais), o que levou a concluséo de
que com ele mantém unido estavel.

Por sua vez, os requisitos da constituicdo de unido
estavel sdo elencados no art. 1.723 do Cadigo Civil, in verbis:

“Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a
unido estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia’.

Na hipétese, a impetrante foi alvo de procedimento
administrativo para apuracado de existéncia de unido estavel e teve seu beneficio
suspenso cautelarmente, nos termos da art. 60 da Lei Estadual 10.177/98:

“Artigo 60 - No curso de procedimento de
invalidacéao, a autoridade podera, de oficio ou em face de requerimento, suspender
a execugdo do ato ou contrato, para evitar prejuizos de reparagdo onerosa ou
impossivel.

Importante observar que ainda ndo ha decisao
definitiva na esfera administrativa com os documentos juntados, mas apenas

cautelar. A suspensao cautelar do beneficio busca evitar prejuizos de reparagao
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onerosa ou impossivel a Administracdo Publica, e o beneficio podera ser
restabelecido ao fim do processo administrativo, caso sejam produzidas provas
capazes de corroborarem a tese de auséncia de unido estavel.

Sobre a matéria, assim ja decidiu este Tribunal de
Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
PENSAO POR MORTE. RECURSO DESPROVIDO. I|. Caso em Exame 1.
Mandado de seguranga impetrado em razdo da suspensdo do pagamento de
pensdo por morte da autora devido a suspeita de unido estavel. A autora alega que
a relacdo com Carlos Alberto Sian é apenas de namoro e que mora com Seus
filhos, configurando familia monoparental. A sentengca denegou a seguranga, e a
autora interpds apelagdo, alegando inexisténcia de unido estavel e dificuldades
financeiras devido a sua deficiéncia fisica. Il. Questdo em Discusséo 2. A questao
em discussdo consiste em verificar a legalidade da suspensdo cautelar do
pagamento da pensdo por morte durante o processo administrativo que apura a
constituicdo de unido estavel pela autora. Ill. Razées de Decidir 3. A pensao por
morte visa amparar dependentes economicamente do falecido. A legislacdo
aplicavel é a vigente a data do Obito, Lei Estadual n° 452/74, que extingue o
beneficio por casamento ou unido estavel. 4. Foram identificados indicios de unido
estavel, como filhos em comum e coincidéncia de enderegos, justificando a
suspenséo cautelar do beneficio. A impetrante ndo apresentou provas suficientes
para contradizer os indicios apresentados pela Administracdo. IV. Dispositivo e
Tese 5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A suspensdo cautelar da
pensédo por morte é legitima quando ha indicios suficientes de unido estavel,
conforme art. 60 da Lei Estadual n° 10.177/98. 2. A uniao estavel equipara-se ao
casamento e constitui causa de extingdo do beneficio, conforme art. 19, I, da Lei
Complementar Estadual n° 452/74. Legislagdo Citada: CF/1988, art. 226, § 3° CC,
art. 1.723; Lei Complementar Estadual n® 452/74, arts. 8°, V, e 19, Il; Lei Estadual
n® 10.177/98, art. 60. Jurisprudéncia Citada: TJSP; Agravo de Instrumento
2340807-18.2024.8.26.0000; Rel. Marcos Pimentel Tamassia; j. 13/01/2025. TJSP;
Apelacdo Civel 1052221-41.2024.8.26.0053; Rel. Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; j. 29/11/2024 (TJSP; Apelagdo Civel 1016565-25.2024.8.26.0602;
Relator (a): Paulo Galizia; Orgao Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de
Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/01/2025; Data de

Registro: 29/01/2025).
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DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE.
SUPOSTA UNIAO ESTAVEL. SUSPENSAO CAUTELAR DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO PELA ADMINISTRACAO ESTADUAL. DECISAO RECORRIDA
QUE INDEFERIU A MEDIDA LIMINAR VOLTADA A MANUTENCAO DO
PAGAMENTO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO. MANUTENCAO DO
"DECISUM". 1. CASO EM EXAME: Trata-se de recurso de agravo de instrumento
interposto contra deciséo interlocutéria que indeferiu a medida liminar visando a
manutencdo do pagamento de beneficio previdenciario de pensdo por morte,
suspenso cautelarmente pela Administracdo Estadual sob o fundamento de que a
beneficiaria contraiu unido estavel. 2. QUESTAO EM DISCUSSAO: Controvérsia
que gira em torno da possibilidade de manutengdo do pagamento de beneficio
previdenciario de pensdo por morte, o qual foi suspenso de forma cautelar pela
Administracdo Estadual, sob o fundamento de que a beneficiaria contraiu unido
estavel. 3. RAZOES DE DECIDIR: Suspensédo do beneficio previdenciario que se
deu de forma cautelar, antes do término do processo administrativo instaurado pela
Administragdo Estadual, em decorréncia de indicios de unido estavel, com
fundamento no art. 60 da Lei Estadual n° 10.177/98. Filho em comum e
coincidéncia de enderegos, a indicar a ocorréncia de coabitagéo. Indicios de que a
beneficiaria contraiu unido estavel. Direito de defesa respeitado no curso do
processo administrativo de extingdo do beneficio de pensdo por morte.
Documentos insuficientes a abalar a presungdo de legitimidade do ato
administrativo atacado. Impetrante que, ao término do procedimento administrativo,
podera se valer das vias processuais ordinarias, compativeis com maior dilagdo
probatéria, a fim de produzir elementos probatérios que demonstrem a inexisténcia
de unido estavel, o que ndo é possivel nos estreitos limites da acdo mandamental
originaria. Precedentes dessa Secdo de Direito Publico. 4. DISPOSITIVO: Decisdo
agravada mantida. Recurso n&o provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2340807-18.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia; Orgdo
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
122 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/01/2025; Data de Registro:
13/01/2025)

DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. POLICIAL MILITAR. UNIAO ESTAVEL APOS O OBITO DO

INSTITUIDOR DO BENEFICIO. SUSPENSAO CAUTELAR DO PAGAMENTO.
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POSSIBILIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CURSO. EXISTENCIA DE
INDICIOS SUFICIENTES DE UNIAO ESTAVEL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
PROVIMENTO DO RECURSO DA SPPREV. I. CASO EM EXAME Apelagdo
interposta pela Sdo Paulo Previdéncia SPPREV contra sentenga que determinou o
restabelecimento da penséo por morte a autora, suspensa cautelarmente em razo
da instauracdo de processo administrativo para apuragdo de constituicado de unido
estavel pela beneficiaria, fato que, nos termos da legislacdo aplicavel, extinguiria o
beneficio. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO A questéo central consiste em verificar a
legalidade da suspenséo cautelar do pagamento da pensé&o por morte durante o
tramite do processo administrativo que apura a constituicdo de unido estavel pela
autora e, consequentemente, a extingdo do beneficio. Ill. RAZOES DE DECIDIR A
pensdo por morte concedida a autora com base na Lei Complementar Estadual n°
452/74 prevé, como causa de extingdo, o casamento do beneficiario, norma que se
aplica, por equiparagdo, a unido estavel, conforme o art. 226, § 3° da Constituicdo
Federal, e 0 art. 1.723 do Codigo Civil. Durante o processo administrativo, foram
constatados indicios suficientes de constituicdo de unido estavel pela autora, como
a existéncia de um filho comum, nascido em 2006, e a coincidéncia de enderegos
em atualizagbes cadastrais realizadas junto a SPPREV, o que é suficiente para
autorizar a suspensao cautelar do beneficio, nos termos do art. 60 da Lei Estadual
n°® 10.177/98, que admite tal medida para evitar prejuizos de dificil reparagdo. A
suspenséo cautelar do pagamento da pensdo ndo viola o devido processo legal, o
contraditério ou a ampla defesa, uma vez que o processo administrativo permanece
em ftrédmite, permitindo a autora apresentar provas e contrapor 0s indicios
levantados. Precedentes do Tribunal de Justica de Sao Paulo corroboram a
possibilidade de suspenséo cautelar da pensdo por morte diante de indicios de
unido estavel, como medida legitima e proporcional. A sentenga que determinou o
restabelecimento do beneficio é equivocada, uma vez que o0s indicios de unido
estavel justificam a medida administrativa de suspensdo até a conclusdo do
processo administrativo. 1V. DISPOSITIVO E TESE Recurso provido para reformar
infegralmente a sentenga e julgar improcedente o pedido da autora. Tese de
Jjulgamento: A suspensdo cautelar da pensdo por morte, durante o trémite de
processo administrativo que apura a constituicdo de unido estavel pelo beneficiario,
é medida legitima quando ha indicios suficientes dessa unido, nos termos do art.
60 da Lei Estadual n° 10.177/98. A unido estavel equipara-se ao casamento e,

quando constatada, constitui causa de extingdo do beneficio de pensdo por morte,
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conforme o art. 19, Il, da Lei Complementar Estadual n° 452/74. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 226, § 3° CC, art. 1.723; Lei Complementar
Estadual n° 452/74, arts. 8° V, e 19, Il; Lei Estadual n° 10.177/98, art. 60.
Jurisprudéncia relevante citada: TJSP; Apelagéo Civel n°
1021178-22.2023.8.26.0506; Rel. Ana Liarte; j. 17/04/2024. TJSP; Apelagao Civel
n° 1002703-97.2021.8.26.0082; Rel. Luis Francisco Aguilar Cortez; j. 30/03/2022.
TJSP; Apelacado Civel n°® 1005079-89.2018.8.26.0590; Rel. Osvaldo de Oliveira; j.
06/04/2021. Onus sucumbenciais: Honorarios advocaticios fixados nos patamares
minimos do art. 85, § 3° do CPC, observada a gratuidade de justica concedida a
autora. (TJSP; Apelacdo Civel 1052221-41.2024.8.26.0053; Relator (a): Maria
Fernanda de Toledo Rodovalho; C)rgéo Julgador: 22 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 162 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 29/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024).

Como se vé, os elementos de convicgao constantes
dos autos ndo recomendam a concessdo da medida liminar, ante a falta de
demonstracao inequivoca de violacéo a direito liquido e certo, ao menos até que se
ultime a instru¢ao em procedimento célere por natureza, que nao admite dilagao
probatéria e em que a sentenca nao deve tardar.

Nao se |justifica, assim, a concessado de tutela
recursal sem demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo. Nada autoriza
desprestigiar desde logo a presuncido de legalidade do ato administrativo, mais
razoavel é possibilitar que o Juizo, em primeiro grau de jurisdigcdo, analise em
sentenca as razdes da autoridade administrativa, com um minimo de contraditério,
sem perder de vista que o rito do mandado de seguranga é célere e afasta risco de
dano irreparavel ou de dificil reparagao, além de considerar a razoavel duracéo do
procedimento administrativo.

Como se vé, a decisdo esta correta e deve ser
mantida em sua integralidade.

A fim de disponibilizar as vias especial e
extraordinaria, consideram-se prequestionados os dispositivos constitucionais e
legais invocados, aos quais nao se contrariou nem se negou vigéncia.

Ante o exposto, nega-se provimento ao agravo de

instrumento, nos termos acima.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
Agravo de Instrumento n® 2081256-57.2025.8.26.0000 -Voto n® 3598/25 8



— f— PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR SORTEADO
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