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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2297498-44.2024.8.26.0000, da Comarca de Séao
Paulo, em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NANTES.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de
S&o0 Paulo, proferir a seguinte decis&o: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM MODULACAO E RESSALVA. V.U. FARA DECLARACAO DE VOTO A
EXMA. SRA. DES? LUCIANA BRESCIANL.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores BERETTA DA SILVEIRA (Presidente), LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR,,
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, PAULO
AYROSA, PAULO ALCIDES, IRINEU FAVA, FRANCISCO LOUREIRO,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO,
VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP E
FIGUEIREDO GONGCALVES.

Séao Paulo, 26 de marcgo de 2025.

GOMES VARJAO
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Autor: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NANTES
Interessado: ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 45.841

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 793, de 1°
de agosto de 2024, que “dispoe sobre o Sistema de
Controle Interno da Camara do Municipal de Nantes, e
da outras providéncias”.

Nos termos dos arts. 19, caput, e 20, Ill, da
Constituicdo Bandeirante, de observancia obrigatéria
pelos municipios (art. 144), compete exclusivamente a
Camara Municipal dispor sobre a sua prépria
estrutura funcional e administrativa, sem participagao
ou interferéncia do Chefe do Executivo. Desta forma,
a espécie normativa adequada para dispor sobre a
organizagao administrativa e criagdao de cargos no
ambito do Poder Legislativo é resolugcao votada pelo
plenario da Casa, nao lei em sentido estrito, sob pena
de violagao ao principio da separagcao de poderes.
Precedentes deste C. Orgao Especial.

Ademais, a criagdo da fungcao gratificada de
Coordenador da Unidade de Controle Interno também
padece de inconstitucionalidade, por violar os arts.
35; 111; 115, Il e V; 144; e 150 da Constituicao
Paulista e o art. 37, Il e V da Constituicao Federal, haja
vista que as atribuicbes do cargo sao de natureza
técnica, sendo desnecessaria a prévia relagao de
confianga entre a autoridade hierarquicamente
superior e o servidor nomeado. Precedentes do C.
STF e deste E. Orgido Especial.

Modulagao, para que a presente decisao produza
efeitos em 120 dias, a contar da data do julgamento.
Ressalva quanto a irrepetibilidade das verbas
recebidas de boa-fé pelos servidores afetados, até a
data do julgamento, em homenagem a segurancga
juridica.

Acao procedente.
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Trata-se de agao ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S&o Paulo por meio da qual pretende a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei 793, de 1° de agosto de 2024, do Municipio de

Nantes.

Sustenta que a referida lei, que dispde sobre o Sistema
de Controle Interno da Camara Municipal de Nantes e outras providéncias,
contraria frontalmente a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a qual esta
subordinada a produgao normativa municipal, nos termos dos arts. 1°, 18, 29 e
31 da Constituicao Federal. Aduz que os preceitos da Constituicdo Federal e
da Constituicdo do Estado séo aplicaveis aos Municipios por forca do art. 29
da Constituicdo Federal e do art. 144 da Constituicdo Estadual. Assinala que a
lei impugnada instituiu o Sistema de Controle Interno no ambito da Camara
Municipal, vulnerando o principio da separagao dos poderes. Assevera que a
instituicdo de organizacdo e de funcionamento do Poder Legislativo se da por
meio de Resolugdo, da competéncia exclusiva da Camara Municipal. Anota
que as regras de competéncia normativa, geral e exclusiva, previstas na
Constituicao do Estado de Sao Paulo com relacdo a Assembleia Estadual e ao
Governador - arts. 19 e 20 da CE - projetam-se para o ambito municipal, nos
termos do art. 144 da CE. Afirma que, diante disso, a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, tem competéncia para legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, ressalvadas aquelas especificadas no art. 20 da
CE. Consigna que, de acordo com o inc. Ill do art. 20 da CE, no tocante a
remuneracao de servidores publicos do Poder Legislativo, devera ser
respeitada a reserva absoluta da lei. Esclarece que, todavia, os demais temas
do Poder Legislativo deverao ser disciplinados por meio de Resolugdo, sem a
participacdo do Chefe do Poder Executivo. Defende que, diante disso, a
instituicdo de 6rgao de Controle Interno no ambito do Poder Legislativo deveria
ser disciplinada por meio de Resolugdo, uma vez que trata da estrutura
administrativa da Camara Municipal de Nantes. Acrescenta que o Municipio

deve instituir postos de provimento efetivo para a fungao de Coordenador da
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Unidade de Controle Interno, uma vez que as atribuicdes exercidas sao

técnicas. Sob tais fundamentos, requer a procedéncia da acao.

Ausente pedido liminar, foi determinado o processamento
do feito (fls. 116/117).

A Procuradoria Geral do Estado defendeu a

improcedéncia da agao (fls. 123/129).

O Presidente da Céamara Municipal de Nantes

permaneceu silente (fl. 134).

A Douta Procuradoria opinou pela procedéncia da acgao
(fls. 138/146).

E o relatério.

Trata-se de agado ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo por meio da qual pretende a declaracédo de
inconstitucionalidade da Lei 793 de 1° de agosto de 2024, do Municipio de

Nantes, com o seguinte teor:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Poder Legislativo do
Municipio de Nantes, o Sistema de Controle Interno, nos
termos do que dispdem os artigos 31, 70 e 74 da Constituigao
Federal, o art. 54, paragrafo uUnico e art. 59 da Lei
Complementar n° 101/ 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Federal n® 4.320/64, Comunicado SDG n° 32/ 2012, do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, e outros
procedimentos estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Art. 2° O Sistema de Controle Interno compreende o conjunto
de atividades relacionadas com o acompanhamento e
avaliacdo das agbes do Poder Legislativo Municipal, da gestao
desempenhada pelo Presidente da Camara e demais membros
da Mesa e dos atos dos responsaveis pela aplicacdo dos
recursos alocados por meio do repasse constitucional, com
atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos.

Paragrafo unico. Para fins desta lei, considera-se:

| - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e
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processos adotados pela propria geréncia do setor publico,
com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia;

Il - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades
técnicas, articuladas a partir de uma unidade central de
coordenacao, orientadas para o desempenho das atribuicdes
de controle interno;

1l - Unidade de Controle Interno - UCI: unidade central de
coordenagdo que terd como objetivo executar as atividades de
controle interno da Camara.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 3° A Unidade de Controle Interno tem as seguintes
finalidades:

| - Promover a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, no tocante a Ilegalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e eficiéncia na administracdo dos
recursos e bens publicos;

Il - Avaliar o cumprimento, no minimo por exercicio financeiro,
da execugao do programa or¢gamentario;

Il - Avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da
gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do
Poder Legislativo;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional;

V - Promover o cumprimento das normas legais e técnicas;

VI - Realizar o controle dos limites fiscais e constitucionais
aplicados a gestéo das finangas do Poder Legislativo.

CAPITULO Il

DA ORGANIZAGAO E DAS COMPETENCIAS DA UNIDADE
DE CONTROLE INTERNO

Secéao |
Da Unidade de Controle Interno
Art. 4° Fica criada a Unidade de Controle Interno - UCI, 6rgéo
do poder legislativo que ira operacionalizar o Sistema de
Controle Interno e ficara subordinada diretamente a

Presidéncia da Camara Municipal de Nantes-SP, como érgao
de assessoria e consulta direta.

Art. 5° Constituem atribuicbes da Unidade de Controle Interno:

| - promover, quando necessario a realizagao de inspeg¢ao ou
auditorias internas periédicas levantando desvios, falhas e
irregularidades e recomendando as medidas corretivas
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aplicaveis;

Il - revisar e orientar a adequacéo da estrutura administrativa
do Poder Legislativo com vistas a racionalizagdo do trabalho,
objetivando o aumento da produtividade e a reducéo de custos
operacionais;

lll - supervisionar as medidas adotadas pelo Legislativo Local
para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei
Complementar n® 101/ 2000;

IV - realizar o controle dos limites e das condicbes para a
inscricdo de despesas em restos a pagar;

V - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Poder
Legislativo Municipal;

VI - examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e contratos, sob os
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

VIl - avaliar em que medida existe na Camara Municipal um
ambiente de controle em que os servidores estejam motivados
para o cumprimento das normas ao invés de despreza-las;

VIl - cientificar o Presidente da Camara quando constatadas
ilegalidades ou irregularidades na Administracado do Legislativo
local;

IX - emitir parecer sobre a regularidade da prestagédo de contas
no uso de regime de adiantamento;

X - utilizar-se de técnicas de controle interno e dos principios
de controle interno e de auditoria;

XI - regulamentar as atividades de controle através de
instrugdes normativas, inclusive quanto as denuncias
encaminhadas pelos cidadaos, partidos politicos, organizagéo,
vereadores, associagdo ou sindicato a Unidade sobre
irregularidades ou ilegalidades na Camara Municipal;

Xl - realizar treinamentos aos servidores integrantes do
Sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo garantira a UCI
infraestrutura adequada ao desenvolvimento dos trabalhos,
visando contribuir para que a Administracao atinja os objetivos
e as metas estabelecidas, através da precisdo e da
confiabilidade dos registros dos atos e fatos da gestédo, da
eficiéncia operacional e da observancia as politicas
administrativas previstas na Constitui¢ao.

Art. 6° O Controle Interno sera realizado nas seguintes
modalidades:
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| - controle preventivo, efetuado com a finalidade de evitar a
ocorréncia de erros, desperdicios ou irregularidades na gestéao
administrativa;

Il - controle corretivo, visando a adocédo de acdes corretivas,
apos a detecgéo de erros, desperdicios ou irregularidades na
gestdo administrativa.

Paragrafo unico. As atividades de controle, sempre que
possivel, deverao ser exercidas de forma concomitante aos
atos controlados.

Secgaolll

Da Composicao e da Coordenacao da Unidade Controle
Interno

Art. 7° A Unidade de Controle Interno - UCI sera composta por:
I - 1 (um) Coordenador da Unidade de Controle Interno;

§ 1° O membro da UCI sera nomeado por Portaria até 10 de
Janeiro do primeiro ano do mandato de Presidente da Camara.

§ 2° O membro da UCI tera mandato equivalente ao do
Presidente da Camara, somente podendo ser destituidos por
falta grave, improbidade ou por solicitagdo formal para o
desligamento da fungao.

§ 3° O membro da UCI somente sera destituido das func¢des
apos procedimento disciplinar em que seja assegurado o
direito a ampla defesa e ao contraditério, exceto a pedido do
servidor, e desde que nao tenha dado causa.

Art. 8° A UCI sera chefiada pelo Coordenador da Unidade de
Controle Interno e se manifestara através de relatérios,
auditorias, inspecdes e pareceres.

Paragrafo unico. O Coordenador da UCI deverd em
cumprimento ao disposto no paragrafo unico do artigo 54 da
Lei Complementar n® 101/2000, assinar o Relatério de Gestao
Fiscal, em conjunto com as autoridades responsaveis.

Art. 9° No desempenho de suas atribuicbes constitucionais e
as previstas nesta Lei, o Coordenador da UCI podera emitir
instrugdes normativas, de observancia obrigatéria na Camara,
com a finalidade de estabelecer a padronizacédo sobre a forma
de controle interno e esclarecer as duvidas existentes.

Paragrafo unico. As instrugbes normativas deverdo ser
publicadas em conformidade com a publicacdo dos demais
atos administrativos, encaminhando-se cépia para todas as
unidades administrativas que lhe estejam submetidas para que
dela tomem ciéncia

Secao lll

Da Instituicao de Fungao Gratificada e Lotacao de
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Servidores na Unidade de Controle Interno
Art. 10. Fica criada a seguinte Funcao Gratificada:
a) 1 (uma) de Coordenador da Unidade de Controle Interno;

§ 1° A designacdo da Funcgado Gratificada de que trata este
artigo cabera unicamente ao Chefe do Poder Legislativo
Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo,
mediante a seguinte ordem de preferéncia:

| - quanto ao Coordenador da Unidade de Controle Interno:

a) possuir, obrigatoriamente, nivel superior nas areas das
Ciéncias Contabeis, Econémicas, Juridicas e Sociais ou
Administracdo e demonstrar conhecimento sobre matéria
orcamentaria, financeira, contabil, juridica e administracdo
publica;

b) maior tempo de experiéncia na administragdo publica

§ 2° Nao poderao ser designados para o exercicio da Fungéo
Gratificada de que trata o caput, os servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;
Il - estiverem em estagio probatdrio;

[l - forem conjuges, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até 3° (terceiro) grau, do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores;

IV - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal
transitada em julgado;

V - servidores que tiverem suas contas, na qualidade de gestor
ou responsavel por bens ou dinheiro publico, julgadas
irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado;

VI - realizarem atividade politico-partidaria.

Art. 11. Ao Coordenador da Unidade de Controle Interno, sera
concedido um adicional de remuneragao, sendo valor definido
pela tabela de vencimentos dos Servidores Publicos do
Municipio de Nantes, Lei Municipal n°® 756/2023, anexo |, ADM
VIII.

Art. 12. O Coordenador da UCI podera contar com servidores,
efetivos e comissionados, para apoio e assessoramento,
notadamente no que tange a tecnologia da informacao,
engenharia e arquitetura, gestdo administrativa, administragcédo
financeira de recursos humanos, gestdo de processos de
trabalho, métodos de mensuragdo, assessoria juridica, entre
outras especializagdes técnicas.

Secgéao IV

Das Garantias Dos Integrantes da Unidade de Controle
Interno
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Art. 13. Constitui-se em garantias do ocupante da funcao de
Coordenador da Unidade de Controle Interno:

I - independéncia profissional para o desempenho das
atividades, na administragao direta e indireta;

Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informacdes em banco
de dados indispensaveis e necessarios ao exercicio das
funcdes de controle interno;

Il - a impossibilidade de destituicdo da fungdo nos primeiros
seis meses e nos ultimos oito meses do mandato do Chefe do
Poder Legislativo.

§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar
embarago, constrangimento, ou obstaculo a atuagédo da UCI no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentacao ou informagao prevista no inciso
Il deste artigo, envolver assuntos de carater sigiloso, a UCI,
devera dispensar tratamento especial de acordo com o
estabelecido pelo Chefe do Poder Legislativo.

§ 3° O Servidor lotado na UCI, devera guardar sigilo sobre
dados e informagbes pertinentes aos assuntos a que tiver
acesso em decorréncia dos exercicios de fungdes, utilizando-
0s, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e
relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

CAPITULO IV

DA APURAGCAO DE IRREGULARIDADES E
RESPONSABILIDADES

Art. 14. O integrante do Sistema de Controle Interno ao tomar
conhecimento de alguma irregularidade ou ilegalidade, de
imediato devera relatar ao Coordenador da UCI.

Art. 15. A UCI cientificard& o Chefe do Poder Legislativo
periodicamente sobre o resultado das suas respectivas
atividades, devendo conter, no minimo:

| - as informagbes sobre a situacdo fisico-financeira dos
projetos e das atividades constantes dos orgamentos da
Camara;

Il - avaliacdo de desempenho das atividades do poder
legislativo;

[l - o cumprimento dos limites fiscais e constitucionais;

IV - relato da apuragdo dos atos ou fatos inquinados de
ilegalidade ou de irregularidades, por ventura praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos
publicos.

§ 1° Ao tomar ciéncia da irregularidade ou da ilegalidade, o
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Coordenador da UCI devera comunicar ao Presidente da
Camara, através de relatorio circunstanciado, para a tomada
de providéncias, devendo, sempre, proporcionar a
oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 2° Nao havendo a regularizagao relativa a irregularidade ou
ilegalidade, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados
como suficientes para elimina-las, o fato sera documentado e
levado a conhecimento do Presidente da Camara e arquivado,
ficando a disposicao do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo.

§ 3° Em caso de n&o tomada de providéncias pelo Presidente
da Cémara para a regularizacdo da situagdo apontada, a UCI
comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

§ 4° O arquivo a que se refere o paragrafo 2° ficara sob a
responsabilidade do Coordenador da UCI, juntamente com
toda a documentacdo comprobatdria das providéncias tomadas
e do ato motivador.

§ 5° A comunicagdo de que trata o paragrafo lo devera ser
feita, obrigatoriamente, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias
uteis do seu conhecimento.

Art. 16. Quando da comunicacdo ao Tribunal de Contas, na
situagdo prevista no paragrafo 3° do artigo anterior, o
Coordenador da UCI informara as providéncias adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;

Il - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao
erario;
Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 1° Na situagéo prevista no caput deste artigo, quando da
ocorréncia de dano ao erario, deve-se observar as normas
para tomada de contas especial.

§ 2° Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade
através da atividade de auditoria interna, mesmo que nao
tenha sido detectado dano ao erario, deve o Coordenador da
UCI anexar o relatorio dessa auditoria a respectiva prestagao
de contas anuais do Poder Legislativo.

Art. 17. O Coordenador da Unidade de Controle Interno, com
base nos trabalhos realizados e conforme plano anual de
trabalho, podera emitir periodicamente recomendagdes
objetivando o fortalecimento dos controles internos e o respeito
aos principios da Administracdo Publica, conforme art. 37 da
CF.

Paragrafo unico. As recomendacgdes emitidas pela UCI,
possuirdo carater normativo no a@mbito do Poder Legislativo e
possuirao vigéncia apds publicadas no quadro de avisos da
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Camara Municipal.

Art. 18. O servidor devera guardar sigilo sobre dados e
informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas funcbes, utilizando-se,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios
destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

CAPITULOV

DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

Art. 19. O Coordenador da UCI devera encaminhar a cada 4
(quatro) meses, Relatério Geral de Atividades ao Presidente da
Camara.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Art. 20. O integrante da UCI participara, obrigatoriamente:
| - dos programas de capacitagao e treinamento de pessoal;

Il - dos processos de expansio da informatizacdo da Camara,
com vistas a proceder a otimizagao dos servicos prestados
pela Unidade de controle interno; e

Il - da implantagdo do gerenciamento pela gestdo da
qualidade total do Poder Legislativo.

Art. 21. Nos termos da legislagdo, poderdo ser contratados
especialistas para orientar e assessorar os trabalhos técnicos
desenvolvidos pelos integrantes da Unidade de Controle
Interno.

Art. 22. Em carater excepcional, por ocasidao da aprovacao
desta Lei, ultrapassada a data prevista no paragrafo 1° do
artigo 7°, considerar-se-a o inicio do mandato da UCI a data da
Portaria de nomeagdo e o término prorrogado ao final da
presente Legislatura.

Art. 23. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdes proprias do orgamento vigente
sendo suplementadas se necessario.

Art. 24. O Demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro
de que trata o art. 16 da Lei Complementar n° 101/00 fica
dispensado, tendo em vista tratar-se de fungéo ja existente no
quadro de pessoal da Camara Municipal de Nantes, através
das Resolugdes n° 01/2013 e Resolugéo n° 02/2020.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario, em especial a
Resolugdo N° 01/2013, de 17 de dezembro de 2013 e
Resolucédo N° 02/2020, de 08 de dezembro de 2020.
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Defende o autor que a norma impugnada padece de
inconstitucionalidade porque a organizagdo administrativa e a criagdo de
cargos no ambito do Poder Legislativo se da por meio de Resolugédo, da
competéncia exclusiva da Camara Municipal, e a funcdo de Coordenador da
Unidade de Controle Interno deve ser exercida por servidor publico investido
em cargo de provimento efetivo, uma vez que as atribuigbes exercidas sao

técnicas.
Com razao.

Embora a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu
art. 144, confira autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira aos

municipios, também obriga o atendimento aos principios estabelecidos nela e

na Constituicdo Federal. A Carta da Republica contém semelhante disposicao,

no seu art. 29, caput.

Dai se infere que a liberdade de auto-organizacéo do
municipio nao é irrestrita, devendo observar o que prescrevem as Constituicao

Federal e Estadual.

Nessa toada, os arts. 19, caput, e 20, Ill, da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, que, conforme exposto, devem ser observados pelos
municipios, dispdem:

Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sang¢ao
do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no artigo
20, e especialmente sobre:

(...)

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia
Legislativa:

(...)

Il - dispor sobre a organizacdo de sua Secretaria,
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funcionamento, policia, criagao, transformacao ou extincdo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos e a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneragédo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

(g.n.)

Como se vé, os mencionados dispositivos da Constituicao
Paulista foram violados, pois preveem que compete exclusivamente a Casa
Legislativa (in casu, a Camara Municipal) dispor sobre a sua propria estrutura

funcional e administrativa, sem participacdo ou interferéncia do Chefe do

Executivo, o que evidentemente ndao ocorre quando a matéria é tratada por
meio de lei em sentido estrito, submetida a sancao ou veto do Prefeito
Municipal. Semelhante disposicdo é encontrada na Constituicdo Federal, nos
arts. 51, IV, e 52, XIII".

Desta forma, a espécie normativa adequada para tratar
da organizacdo administrativa e criagdo de cargos no ambito da Céamara
Municipal é resolucéo votada pelo plenario da Casa, de forma independente e
sem submissdo ao crivo do Prefeito, razdo pela qual a Lei 793/2024 do
municipio de Nantes padece de inconstitucionalidade, por vulneragdo ao

principio da separacgéo de poderes.

Confiram-se as ementas dos seguintes julgados deste C.

Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis
Municipais que tratam da estrutura e organizagao
administrativa da Camara Municipal - REVOGACAO — PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE PROCESSUAL - Extingéo
sem julgamento de mérito no tocante as leis revogadas.
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DA LEI

" Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados: (...) IV - dispor sobre sua
organizacao, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos
e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) XIIl - dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criagcdo, transformacgdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de
seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
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1.955/2016 — INTERESSE PROCESSUAL PRESENTE -
Revogacgédo da Lei 1.935/15 e da Lei 1.961/2016 que tem
efeitos repristinatorios sobre a lei 1.955/16, restabelecendo
dispositivos revogados que ostentam o0 mesmo Vvicio.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES — Dispositivos da lei que tratam da organizacao
e funcionamento da Camara Municipal e seus servigos
internos - Matéria que deve ser disciplinada por meio de
Resolu¢ao, em razao da competéncia exclusiva do Poder
Legislativo - Inteligéncia do artigo 20, inciso Ill, da
Constituicao Estadual. Disciplina por lei, ainda que de
iniciativa da Mesa da Camara Municipal, que admite veto
ou san¢ao do Poder Executivo, com interferéncia indevida
de outro poder em matéria de competéncia privativa da
Casa Legislativa. ACAO EXTINTA EM PARTE E
PROCEDENTE NO RESTANTE, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 1.955/2016, com modulagao. (g.n.)
(Direta de Inconstitucionalidade 2276602-48.2022.8.26.0000,
Rel. Des. LUIS FERNANDO NISHI, j. 08/05/2024)

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 1.134, de 23 de
fevereiro de 2012, do Municipio de Cajati, que "dispde sobre a
Estrutura Organizacional e Administrativa da Camara Municipal
de Cajati, institui normas que regulam as relagdes de trabalho
dos Servidores Publicos Celetistas da Cémara Municipal,
dispbe sobre a estrutura do quadro de pessoal, e da outras
providéncias", na redacao conferida pelas Leis n° 1.177, de 22
de janeiro de 2013, n° 1.406, de 12 de fevereiro de 2016. 1.
Cargo comissionado de "Assessor Juridico da Presidéncia" -
Noticia de extingdo antes do ajuizamento da acédo - Auséncia
de interesse de agir - Reconhecimento. 2. Inconstitucionalidade
formal - Organizagao interna e estrutura funcional da
Camara Municipal disciplinadas em lei ordinaria —
Inadmissibilidade - Poder Legislativo que detém
competéncia exclusiva para organizar a matéria por meio
de Resolugcao - Ofensa ao principio da separagdo dos
poderes e desrespeito aos artigos 19, caput, e 20, inciso
lll, da Constituicao Paulista. 3. Ato normativo de autoria
parlamentar que dispde sobre assuntos relacionados ao
regime juridico dos servidores da Camara Municipal —
Impossibilidade — Servidores da Casa Legislativa que séo
regidos pelo mesmo estatuto dos funcionarios do Poder
Executivo — Matéria de iniciativa legislativa privativa do Prefeito
- Violagdo aos artigos 5° e 24, § 2°, item 4, da Constituigdo
Estadual. 4. Func¢des de confianga de "Chefe de Divisao" e
"Assessor Legislativo" - Atividades descritas em lei que n&o
correspondem a atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento  — Funcbes  técnicas, burocraticas,
administrativas e operacionais que ndo demandam relagao
especial de confianca - Investidura que depende de prévia
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aprovacado em concurso publico - Tema 1.010 da Repercussao
Geral (RE n° 1.041.210/SP) aplicado por analogia —
Precedentes — Desrespeito aos artigos 111, 115, incisos Il e V,
e 144, da Constituicao Estadual. 5. Adicional por tempo de
servigo concedido a servidores comissionados — Beneficio que
nao se coaduna com a precariedade do vinculo existente entre
o servidor puramente comissionado e a administracdo publica
— Auséncia de razoabilidade e de interesse publico —
Precedente — Contrariedade aos artigos 111 e 128 da Carta
Paulista. 6. Dispensa de registro de ponto para ocupantes de
cargo em comissdo — Inadmissibilidade — Privilégio
desarrazoado que beneficia interesses exclusivamente
privados, ainda que se trate de hipotese de regime de
dedicagido integral — Precedente. 7. Incompatibilidade dos
cargos comissionados com o regime juridico celetista -
Reconhecimento - Permanéncia no cargo que esta relacionada
a discricionariedade da autoridade nomeante — Leis
trabalhistas que implicam restricoes a liberdade de exoneracéao
- Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal e deste C.
Orgao Especial. 8. Concessdo de licenga para tratamento de
saude e licenga por acidente em servico a servidores com
vinculo celetista - Impossibilidade - Usurpagao de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de Direito
do Trabalho - Ofensa ao pacto federativo - Inexisténcia, no
caso, de interesse local ou competéncia suplementar do
Municipio - Violagdo ao artigo 22, inciso |, da Constituicdo
Federal e ao artigo 144 da Carta Paulista - Precedentes deste
E. Orgdo Especial. 9. Agdo procedente, com declaragéo de
inconstitucionalidade em maior extensdo, com modulagao dos
efeitos e ressalva. (g.n)

(Direta de Inconstitucionalidade 2157419-49.2023.8.26.0000,
Rel. Des. VIANNA COTRIM, j. 07/02/2024).

Ademais, a criagao da funcao gratificada de Coordenador
da Unidade de Controle Interno também padece de inconstitucionalidade, por
violar os arts. 35; 111; 115, Il e V; 144; e 150 da Constituicao Paulista e o art.
37, Il e V da Constituicdo Federal, que foi objeto de analise do C. STF quando
do julgamento do Tema 1.010 de Repercussdo Geral, que fixou a seguinte

tese:

a) A criagado de cargos em comissdo somente se justifica para
o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de
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confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

C) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir €
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.

Oportuno assinalar que o C. STF declarou a
inconstitucionalidade do provimento em comissdo ou concessdo gratificada
para o cargo de “Controlador Interno” quando do julgamento do RE
1.264.676/SC, de relatoria do Min. ALEXANDRE DE MORAES, que enfatizou a
natureza técnica das atribuicdes atinentes ao cargo e a desnecessidade de
prévia relacdo de confiangca entre a autoridade hierarquicamente superior € 0

servidor nomeado.

Na hipotese dos autos, a leitura das atribuicdes da
Unidade de Controle Interno, descritas do art. 5° da lei impugnada, evidenciam
a natureza técnica do cargo, 0 que enseja a aplicagdo dos precedentes

supramencionados.

Sobre o tema, confiram-se as ementas dos seguintes

julgados deste C. Orgao Especial:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 3.850, de 19 de
novembro de 2021, do Municipio de Tieté. Diploma que criou a
funcdo de confianga de "Controlador Interno da Camara
Municipal". Vicio de inconstitucionalidade. Competéncia
exclusiva da Camara Municipal para dispor sobre a criacdo de
funcdes para os seus servigcos. Matéria que deve ser veiculada
por meio de Resolugao, sem a participagdo do chefe do Poder
Executivo no processo legislativo. Competéncias do sistema
de controle interno que, conforme diretrizes estabelecidas
pelo art. 35 da CE (que reproduz o art. 74 da CF), indicam
que as fungdes do controle interno sdo de natureza
eminentemente técnica, burocratica e profissional — e nao
de direcdo, chefia ou assessoramento. Vicios de
inconstitucionalidade formal e material. Violagao aos artigos 5°,
"caput" e § 1°; 20, "caput" e Ill; art. 35, I, I, 1ll, IV e V, 111,
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"caput"; 115, "caput", Il e V; 150, "caput", todos da Constituicao
do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Acdo direta de inconstitucionalidade procedente, com
modulacao. (g.n.)

(Direta de Inconstitucionalidade 2048188-53.2024.8.26.0000;
Rel. AROLDO VIOTTI, j. 19/06/2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
1.895, de 20 de janeiro de 2015, do Municipio de Restinga, que
"Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno da Cémara
Municipal de Restinga, Estado de S&o Paulo, e da outras
providéncias" — Funcdo de confianca de "Coordenador da
unidade de Controle Interno" — Atribuicbes burocraticas e
técnicas, em desconformidade com as especificidades
intrinsecas aos cargos em comissdo — Auséncia de
descriminagdo de atribuicbes do cargo de "Controlador
Interno”, previsto no art. 5° da lei impugnada — Lei
impugnada que indica instituicao de gratificacao para a
funcao de "Coordenador da Unidade de Controle Interno”
e o cargo de "Coordenador de Controle"” (art. 7°, caput, e
§1°) - Atividades que devem ser desempenhadas por
profissionais investidos em cargos publicos, mediante
aprovacao em concurso, dadas as especificidades
técnicas da fungdo a ser desempenhada — Violacédo a
Orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 1.010) —
Violagdo aos arts. 5°, 24, §2°, 1, 98 a 100, 111, 115, lle V e
144, todos da Constituicdo Estadual - Agéo direta julgada
procedente, com modulacao dos efeitos temporais. (g.n.)
(Direta de Inconstitucionalidade 2011067-25.2023.8.26.0000,
Rel. Des. ADEMIR BENEDITO, j. 23/08/2023).

Nesse cenario, € imprescindivel a observancia do
disposto no art. 37, Il da Constituigdo Federal, segundo a qual “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei (...)".

E necessaria a modulagdo dos efeitos da presente
decisdo, nos termos do art. 27 da Lei Federal 9.868/1999, em nome da

seguranca juridica e do interesse publico.

Sobre o tema, confira-se precedente deste C. Orgao
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“(...) Destarte, para preservar a seguranga juridica e a
estabilidade das relagbes entre administrados e o Poder
Puablico derivadas da lei impugnada, tem lugar a
modulagéo dos efeitos da declaragéo de
inconstitucionalidade do ato normativo questionado, na
forma do art. 27 da Lei Federal n° 9.868/99."

(Direta de Inconstitucionalidade 2126225-
94.2024.8.26.0000; Rel. Des. AFONSO FARO JR,, j.
28/08/2024)

Diante da presenca de excepcional interesse social na

espécie, considerando o periodo de vigéncia da norma impugnada e

principalmente para possibilitar os imprescindiveis ajustes na estrutura do

funcionalismo local

em decorréncia da aludida decisdao, €& razoavel a

modulacdo dos seus efeitos para 120 dias corridos, contados deste

julgamento.

Orgao Especial:[

Segura, quanto ao ponto, a orientacdo desse Egrégio

“Neste contexto, mutatis mutandjs, “o prazo de 120 dias é o
padrao estabelecido pelo C. Orgao Especial para todos

0S municipios, em casos dessa natureza (cargos

comissionados declarados inconstitucionais)” (TJSP,

Orgao Especial, EDcl na ADI
2003720-09.2021.8.26.0000/50000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, unanime, j. 10.08.22, destacou-se), o que deve
ser considerado, consoante o principio da colegialidade.
Assim, deve ser admitida a modulagcdo temporal, a
determinar que, excepcionalmente, a declaragdo de
inconstitucionalidade tenha eficacia apos 120 (cento e vinte)
dias corridos contados deste julgamento, de modo a permitir
a reorganizagdo do cargo e a continuidade do servigo
publico.]

Modulagao devida”.

(Direta de Inconstitucionalidade 2121438-90.2022.8.26.0000;
Rel. Des. TASSO DUARTE DE MELO, j. 08/03/2023).[

E ainda: (a) Direta de Inconstitucionalidade
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2119897-61.2018.8.26.0000, Rel. Des. PERICLES PIZA, j. 24/10/2018; (b)
Direta de Inconstitucionalidade 2060024-33.2018.8.26.0000, Rel. Des. ARTUR
MARQUES, j. 13/03/2019; (c) Direta de Inconstitucionalidade
2068754-28.2021.8.26.0000, Rel. Des. MOREIRA VIEGAS, j. 27/10/2021; e (d)
Direta de Inconstitucionalidade 2116105-94.2021.8.26.0000, Rel. Des.
CAMPOS MELLO, j. 06/10/2021.

De outra parte, cabivel a ressalva quanto a

irrepetibilidade das verbas recebidas de boa-fé pelos servidores afetados.

A retroagdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, a partir do inicio da
vigéncia das respectivas legislacdes — efeito ex tunc —, acabaria por atingir a
esfera juridica dos servidores que obtiveram vantagens patrimoniais com
fundamento nesses dispositivos, obrigando-os ao ressarcimento do erario
municipal. No entanto, descabida a repeticdo de aludidas parcelas quando
recebidas de boa-fé, além de ensejar enriquecimento sem causa da
Administracdo para a qual os servicos foram prestados e ndo arcaria com o

pagamento por eles.

Ante o exposto, julgo procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 793, de 1° de agosto de 2024, do Municipio de
Nantes, com a modulagdo de efeitos, nos termos da fundamentagao, e
ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores

municipais até a data do julgamento.

E meu voto.
Des. GOMES VARJAO

Relator
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Orgao Especial — Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2297498-44.2024.8.26.0000

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Interessados:PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NANTES
E ESTADO DE SAO PAULO

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE,
POR OUTROS FUNDAMENTOS N° 32.792

Acompanho o nobre e culto Relator, o d.
Desembargador Gomes Varjdo, na declaragdo de inconstitucionalidade
formal da Lei n® 793/2024 do Municipio de Nantes, que instituiu o Sistema
de Controle Interno no ambito da Camara Municipal, vulnerando, pois, o

postulado da separagdo de poderes.

Ouso divergir, no entanto, quanto a existéncia de
vicio material na fungdo gratificada de “Coordenador da Unidade de
Controle Interno”, prevista nos artigos 7° a 12 da norma aqui examinada,

com atribuicoes descritas no seu artigo 5°.

Anoto que o entendimento que vinha
prevalecendo neste Colegiado, € merece todo nosso respeito, ressalvado o
nosso convencimento, era no sentido de que as atribui¢des previstas no
artigo 35 da Constituicdo Estadual, que se reporta ao artigo 74 da
Constitui¢do Federal, sdo predominantemente técnicas e nao configuram

fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, o que impediria o
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provimento sem concurso publico especifico.

No entanto, recentemente, em sede de juizo de
retratagio, este C. Orgdo Especial julgou improcedente a A¢do Direta n°
2094878-43.2024.8.26.0000 em relacido a fung¢do de confianca de
Coordenador do Controle Interno da Fundagao Municipal de Saude de Rio
Claro, seguindo o entendimento consolidado na Reclamagao n°® 75.430. O

v. acordao ficou assim ementado:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~PROPOSTA PELO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XX DO
ART. 16 E DO ART. 17, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 159, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2.021, DO MUNICIPIO DE RIO CLARO. 1.
NORMAS QUE VERSAM SOBRE A UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO (UCI) DA FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE. 2. EXERCICIO DE JUIZO
DE RETRATACAO, EM OBEDIENCIA A NORMA
PREVISTA NO ART. 1.040, II, DO C.P.C.
CRIACAO DE FUNCAO DE CONFIANCA
RELATIVA AO CARGO DE COORDENADOR DO

CONTROLE INTERNO.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA. INTELIGENCIA DO

ENTENDIMENTO PROFERIDO NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (AGRAVO REGIMENTAL
NA SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1.694-AGR/SP).
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA NESSE
PONTO. 3. EXPRESSAO "...NO MINIMO, 02 (DOIS)
SERVIDORES EFETIVOS...", CONTIDA TANTO NO
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INCISO XX DO ART. 16, QUANTO NO CAPUT DO
ART. 17 DA ALUDIDA LEI COMPLEMENTAR.
AUSENCIA DE ATRIBUICOES TIPICAS DE
CHEFIA, DIRECAO E  ASSESSORAMENTO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
REFERIDA EXPRESSAO CONFIGURADA, BEM
COMO, POR ARRASTAMENTO, DA EXPRESSAO
"..0S SERVIDORES EFETIVOS..." CONSTANTE DO
§1° DO INCISO I, DO ALUDIDO ART. 17.
INTELIGENCIA DE TESE FIXADA NO STF, EM
JULGAMENTO DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA
1010). OFENSA AOS ARTIGOS 111, 115, I E V E
144, TODOS DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE.
4. IRREPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS
RESSALVADA. 5. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO DETERMINADA, EM RAZAO DA
SEGURANCA JURIDICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE EM PARTE, COM MODULACAO DE
EFEITOS E RESSALVA QUANTO A
IRREPETIBILIDADE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2094878-43.2024.8.26.0000;  Relator (a): Campos
Mello; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/03/2025, Data de Registro: 20/03/2025)

Respeitosamente, considero que esse mesmo

raciocinio deve ser aplicado ao caso em questao.

De inicio, destaca-se o v. acoérdao do E. Supremo
Tribunal Federal no Ag. Reg no RE 1.410.411/SP, que definiu que o Tema

1.010 de repercussdo geral se aplica apenas aos cargos em comissao, de
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modo que sua extensdo as funcdes confianca deve ser apreciada com
cautela. A decisdo foi unanime entre os e. Ministros do STF, apos
“destaque” na Sessao virtual de 26.04.2024 a 06.05.2024, nos termos do

voto do Relator, assim ementado:

EMENTA  AGRAVO  REGIMENTAL  NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 3.708, DE
2018, DO MUNICIPIO DE SANTANA DE
PARNAIBA. INDICACAO DE CARGOS DE
CONFIANCA PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ENTRE SERVIDORES
CONCURSADOS EFETIVOS. AUSENCIA DE
OFENSA AO TEMA RG N° 1.010. MANUTENCAO
DO ACORDAO DE SEGUNDO GRAU. 1. Nio
ofende o art. 37, caput, incs. II e V, da Constitui¢do
da Republica a criacdo de cargos especificos de
chefia para indicacdo de confianca a partir de
servidores efetivos. 2. A hipdtese é diversa daquela do
Tema n° 1.010 do ementdrio da Repercussdo Geral,
na qual se pressupoe a criagdo de cargos para
preenchimento com livre nomeacdo e exoneracgdo. 3.
Natureza técnica dos cargos que ndo compromete a
necessdria fiducia, ante o fato de se referirem a
funcoes de chefia. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1410411 AgR, Relator(a): ANDRE
MENDONCA, Tribunal  Pleno,  julgado  em
24-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 29-07-2024 PUBLIC 30-07-2024)

Assim, ndo ha inconstitucionalidade na nomeacao
de servidores para fung¢des de confianga na controladoria interna, desde

que respeitados os requisitos de qualificacdo e responsabilidade, sem que
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De fato, o E. STF tem afastado a tese de que tais
fungdes sao meramente técnicas, reconhecendo a constitucionalidade da
criagdo de cargos em comissao ou funcdes de confianga para o Sistema de

Controle Interno.

Nesse sentido, o entendimento firmado no ambito

do Ag.Reg. na SL 1694/SP:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE
SEGURANCA. LEI 3.554/2018 DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. CARGO EM COMISSAO DO
CONTROLADOR INTERNO. CARGO DE
CONFIANCA DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
NATUREZA  DE  DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. CONFORMIDADE COM O
TEMA 1010 DA REPERCUSSAO GERAL.

1. Trata-se de Suspensdo de Liminar apresentada
pelo Municipio de Pitangueiras/SP contra acorddo do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que
declarou a inconstitucionalidade do art. 11 e do anexo
da Lei Municipal 3.554/2018, e, por arrastamento, do
art. 6% do art. 9°, § 3° do art. 10; edo art. 12, § 2°, da
mesma lei, que preveem o cargo em comissdo de
Controlador Interno. Modulou a decisdo com efeitos
prospectivos de 120 a contar do julgamento, e, diante
do cardter alimentar da verba, assegurou a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelos
ocupantes do cargo de controlador.

2. O Tribunal de origem entendeu que, embora as
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atribui¢coes do servidor responsavel pelo Sistema de
Controle Interno estejam discriminadas nos artigos 50
e 53 da Lei Municipal 3.554/2018, essas ndo
consistem em fungoes de confianga, mas ao contrdrio,
seriam sdo tarefas de cardter profissional, técnico e
burocratico, a indicar burla a exigéncia constitucional
do concurso publico.

3. Nao se vislumbra violacdao ao art. 37, 1l, da
CF/1988 (concurso publico) ou ao art. 37, V, da
CF/1988 (cargos em comissdo), pois a propria
Constitui¢do Federal confere ao Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa para nomear seus auxiliares,
entre os quais se insere o Controlador Interno.

4. As atribuicoes elencadas nos dispositivos da
lei impugnada para o Controlador Interno tém
natureza de direcdo, chefia e assessoramento, até
porque correspondem a assessoramento do Prefeito e
sdo andlogas aquelas desempenhadas pelos
Secretdrios municipais.

5. Desse modo, no juizo perfunctorio tipico das
medidas de suspensdo, o acorddo do TJSP afigura-se
em dissondncia com a tese fixada no julgamento do
RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI), no qual se assentou que os cargos em
comissdo destinam-se ao exercicio de funcoes de
direcdo, chefia ou assessoramento, e pressupoe
necessdria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado.

6. Pedido de Suspensdo de Liminar que se defere,
a fim de suspender os efeitos da decisdo proferida na
ADIN Estadual pelo TJSP, até o transito em julgado
da decisdo de mérito na agdo principal. Prejudicado o
Agravo Interno do Ministério Publico de Sdo Paulo.

(STF - SL: 1694 SP, Relator: LUIS ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 01/07/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicagido: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG  25-09-2024
PUBLIC 26-09-2024)
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Igualmente, o v. acorddo proferido no Ag. Reg.
no RE n° 1.480.667, de relatoria do E. Ministro Alexandre de Moraes, em
que o E. STF reputou constitucional norma do Municipio de Maracaju/MS,
que criou cargo em comissdo para o exercicio da fun¢do de Controlador-
Geral, restando consignada a validade da instituicdo do cargo em comissao
“pois a propria Constituicdo Federal confere ao Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa para nomear seus auxiliares, entre os quais se
insere o Controlador-Geral. Tal cargo abrange tipicas fung¢oes de
assessoria e dire¢do, sendo, portanto, possivel o seu provimento por meio

de cargo em comissdo”.

Vale citar, ainda, posterior decisdo proferida no
ARE 1.500.567, de relatoria da E. Ministra Carmen Lucia, consignando o
alinhamento com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal da
conclusdo de que “a natureza do cargo em questdo ndo é técnica e que 'as
atribuicoes exercidas pelo Secretdrio Controlador Geral do Municipio sdo

atividades tipicas de gestdo', o que permite a nomeagdo em comissao”.

Por fim, oportuno registrar que a r. decisdo
monocratica do Ministro Alexandre de Moraes no RE n°® 1.264.676/SC

analisou um caso especifico e ndo pode ser aplicada de forma generalizada.

Com efeito, ndo ha exigéncia constitucional para
a criacdo de uma carreira especifica para o controle interno. A nomeagao
de dirigentes e assessores pode ser feita de forma discriciondria pelo chefe
do Poder respectivo, dentre os servidores efetivos qualificados. Esse

modelo, inclusive, ¢ adotado por este E. Tribunal de Justica e pelo
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Ministério Publico de Sao Paulo, onde os dirigentes das areas de auditoria
interna sdo designados por autoridade competente, sem necessidade de
carreira propria, conforme Portaria n® 9.909/2000 e Resolugdo PGJ n°

1.917/2024, respectivamente.

Considero, portanto, constitucional a funcao
gratificada de “coordenador da unidade de controle interno” ora

questionada, afastando o vicio material aduzido.

Por esses fundamentos, pelo meu voto, julgo a

acao direta procedente para declarar apenas a inconstitucionalidade formal

da Lei n°® 793/2024 do Municipio de Nantes.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Desembargadora
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