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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1060655-58.2020.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
apelante BITRAN, BARENBOIM E MURAKAMI - MEDICOS
ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES, ¢ apelado MUNICIPIO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
EURIPEDES FAIM (Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sao Paulo, 3 de abril de 2025.
RAUL DE FELICE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n.°: 1060655-58.2020.8.26.0053

Apelante: Bitran, Barenboim e Murakami — Médicos Associados
Sociedade Simples

Apelada: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
Comarca: Sao Paulo

Voto n°® 24357

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame

Mandado de seguranca impetrado por
sociedade de médicos contra o Municipio de
Sao Paulo, referente a cobranca de ISS
retroativo dos exercicios de 2014 a 2017. A
sociedade foi desenquadrada do regime
tributario diferenciado por adotar o modelo de
responsabilidade limitada.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdao consiste em
determinar se o fato de a sociedade adotar o
modelo de responsabilidade limitada autoriza a
alteracdo de critério juridico pelo ente
tributante, considerando a prestagdo de servigos
de forma pessoal e com responsabilidade
ilimitada.

II1. Razdes de Decidir

3. O modelo de responsabilidade limitada, por
si sO, nao autoriza a alteracdo de critério
juridico pelo ente tributante, conforme o artigo
9° do Decreto-Lei 406/68.

4. A sociedade ¢ composta por dois socios
meédicos que prestam servigos de forma pessoal
e com responsabilidade ilimitada, nao
possuindo carater empresarial, o que justifica a
manutencao da benesse tributaria.

I'V. Dispositivo e Tese
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5. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A adog¢dao do modelo de
responsabilidade limitada ndo autoriza, por si
sO0, a alteragdo de critério juridico pelo ente
tributante. 2. A prestacdo de servigos de forma
pessoal e com responsabilidade ilimitada
justifica a manutencdo do regime tributario
diferenciado.

Legislagdo Citada:

Decreto-Lei 406/68, art. 9°.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto por
BITRAN, BARENBOIM E MURAKAMI — MEDICOS
ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES em face da sentenca de
f1s.644/649 que denegou a seguranca pleiteada no wrif por ela impetrado
contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, com
fundamento na auséncia de direito da autora ao recolhimento do ISS
pelo regime especial de tributacdo pela aliquota fixa, considerando que,
conforme consta expressamente no contrato social da impetrante, a
responsabilidade dos sécios ¢ limitada ao capital social, ndo havendo,
portanto, responsabilidade pessoal nos termos da Lei Municipal n°
13.701/03 e Decreto-lei n® 406/68, e ainda, que os efeitos retroativos do
ato do reenquadramento da empresa para fins de cobranca se mostram
possiveis por serem decorrentes da adequagao do langamento a situacao

fatica da sociedade e ndo da modificagdo da tese juridica empregada.

Alega a apelante que a sentenga merece reforma, pois o
desenquadramento do regime especial de recolhimento do ISS

impugnado se deu exclusivamente pelo fato de a sociedade ter optado
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pelo modelo de responsabilidade limitada, conforme se verifica do
Termo de Desenquadramento e autos de infracdo juntados aos autos, o
que, por si sO, ndo poderia ensejar o ato coator, conforme jurisprudéncia
desta Corte e do STJ, uma vez que se trata de sociedade de médicos cuja
responsabilidade pessoal e ilimitada dos sbcios estd expressamente
prevista na legislacdo especifica dos profissionais liberais prestadores de
servicos de medicina, ndo podendo ser confundida com a limitagao da
responsabilidade quanto a outras questdes que nao estdo ligadas ao
exercicio da atividade profissional, de natureza mercantil. Ademais,
argui que a retroatividade do desenquadramento nao ¢ possivel em razdo
da mudanga do critério juridico adotado pela Municipalidade, conforme
artigo 146 do Codigo tributario Nacional, ja que as autoridades fiscais
tinham conhecimento de que a apelante adotava o modelo societario de
responsabilidade limitada ao menos desde abril de 2014. Requer o

provimento do recurso para que a seguranga seja concedida.

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo apresentou

contrarrazoes (fls. 691/712).

A Procuradoria Geral de Justiga se manifestou as fls.729

ndo oferecendo parecer.

O recurso da impetrante foi desprovido pelo acérdao de
f1s.738/746, fundado na ocorréncia de decadéncia para impetragao do
mandado de seguranca, cujo prazo ¢ de 120 dias contados da ciéncia do
ato impugnado, considerando que a notificagdo dos autos de infragao

ocorreu em 29/01/2019 e o mandamus foi impetrado em 01/12/2020.

Diante disso, a impetrante apresentou recurso especial,
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que foi provido com fundamento na impossibilidade de impetragao de
acdo mandamental na pendéncia de recurso administrativo com efeito
suspensivo nos termos do artigo 5°, inciso I, da Lei n® 12.016/2009 e da

Stmula n° 267 do STF.

Os autos foram, entdo, devolvidos a esta 15* Camara de

Direito Publico, para cumprimento da decisao.

E O RELATORIO.

Nos termos do v. acérdao do colendo Superior Tribunal
de Justi¢a, uma vez afastado o acordao que reconhecera a decadéncia da
impetracao, cabe exame do mérito da causa.

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo lavrou termo de
desenquadramento retroativo do regime especial de recolhimento das
sociedades de profissionais em face de Bitran, Barenboim e Murakami —
Médicos Associados Sociedade Simples em 06/11/2018, incorrendo na
lavratura de autos de infragdo para a exigéncia de ISS relativo aos
exercicios de 2014 a 2017, multa por emissao de notas fiscais com dados
inexatos, multa por falta de emissdo de notas fiscais e multa por falta de
alteragdo de dados cadastrais, considerando que a sociedade adota o
modelo de responsabilidade limitada com a responsabilidade dos sécios
restrita ao valor de suas cotas do capital social (fls.107/127).

Notificada em 20/01/2019, a contribuinte apresentou
defesa administrativa, que foi parcialmente deferida para alterar a data
do desenquadramento para 29/10/2016 por aplicacdo do artigo 146 do
Codigo Tributario Nacional, e consequentemente anular parte dos autos
de infragdo ante a impossibilidade de aplicagdo retroativa de critério

juridico alterado (fls.129/150). No entanto, posteriormente, 0s
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lancamentos foram restabelecidos em sede de recurso administrativo de

revisdo por meio de decisdo da qual a contribuinte foi intimada em

16/10/2020 (fls.172/224).

Passa-se a analise do mérito.

Dispdem os paragrafos 1° e 3° do artigo 9° do Decreto-

Lei n° 406/68:

servico.

“Art. 9°. A base de cdlculo do imposto é o prego do

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o
imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remunerac¢do do proprio

trabalho.

()

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8,
25,52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados
por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na
forma do § 1°, calculado em relagdo a cada profissional
habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servigos
em nome da sociedade, embora  assumindo

responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicdavel.”.
Por seu turno, o artigo 15, inciso II, §§ 1° e 2° e incisos da
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Lei Municipal n® 13.701/2003 encontra-se redigido da seguinte maneira:

“Art. 15. Adotar-se-a regime especial de recolhimento do
Imposto quando os servigos descritos nos subitens 4.01,
4.02, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 5.01, 7.01
(exceto paisagismo), 17.13, 17.15, 17.18 da lista do
caput do art. 1° bem como aqueles proprios de
economistas, forem prestados por sociedade constituida
na forma do § 1° deste artigo, observadas as faixas de

receita bruta mensal previstas no § 12 deste artigo.

§ 1° As sociedades de que trata o caput deste artigo sdo
aquelas cujos profissionais (socios, empregados ou ndo)
sdo habilitados ao exercicio da mesma atividade e
prestam servicos de forma pessoal, em nome da
sociedade, assumindo responsabilidade pessoal, nos

termos da legislagdo especifica.

§ 2° Excluem-se do disposto no caput deste artigo as

sociedades que:
I - tenham como socio pessoa juridica,
11 - sejam socias de outra sociedade;

Il - desenvolvam atividade diversa daquela a que

estejam habilitados profissionalmente os socios,

1V - tenham socio que delas participe tao-somente para

aportar capital ou administrar,
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V - explorem mais de uma atividade de prestacdo de

Servicos.

VI — terceirizem ou repassem a terceiros os Servi¢os

relacionados a atividade da sociedade;

VII - se caracterizem como empresdrias ou cuja atividade

constitua elemento de empresa;

VIII - sejam filiais, sucursais, agéncias, escritorio de
representacdo ou contato, ou qualquer outro
estabelecimento descentralizado ou relacionado a

sociedade sediada no exterior.”.

Desse modo, o recolhimento do ISSQN na forma fixa ¢
permitido as sociedades, desde que elas ostentem simultancamente
algumas caracteristicas, quais sejam: a uniprofissionalidade, a
responsabilidade pessoal dos sdcios pela prestagdo dos servigos perante

a sociedade e a auséncia de carater empresarial.

A jurisprudéncia do STJ, especialmente a partir de um
julgado de 2012, da colenda Primeira Sec¢do, vinha considerando que a
simples ado¢do da forma societdria de quotas por responsabilidade
limitada qualificava a sociedade como empresarial, desconsideradas

todas as outras caracteristicas.

Todavia, em julgados posteriores, o STJ abrandou esse
entendimento, de maneira que as decisOes mais recentes deixam as
instancias ordinarias a apreciacao da prova para a defini¢do, caso a caso,

da existéncia ou ndo do carater empresarial na forma de atuacdo da
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sociedade. A forma societaria passou a informar, a partir dai, um dos

critérios de avaliacdo desse requisito, sem valor absoluto, portanto.

Assim ja decidiram as duas Turmas da Primeira Sec¢ao do

Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS.
ART. 9° §§ 1° E 3° DO DECRETO-LEI 406/1968.
EXISTENCIA DE  CARATER  EMPRESARIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RECOLHIMENTO DO ISS
SOBRE ALIQUOTA FIXA. AGRAVO INTERNO DA
CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
A jurisprudéncia entende que o beneficio da aliquota fixa
do ISS somente é devido as sociedades uni ou
pluriprofissionais que prestam servico em cardter
personalissimo sem intuito empresarial (AgRg no REsp.
1.486.568/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
13.11.2014). 2. O que define uma sociedade como
empresaria ou simples é o seu objeto social, e ndo a
forma societaria. No caso de sociedades formadas por
profissionais intelectuais, cujo objeto social ¢ a
exploragdo da respectiva profissdo intelectual dos seus
socios, sdo, em regra, sociedade simples, uma vez que
nelas faltara o requisito da organizagdo dos fatores de
produgdo, elemento proprio da sociedade empresaria,

como leciona a doutrina especializada, segundo anota o

Professor ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS (Direito
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Empresarial. Sao Paulo: Método, 2017, p. 63). 3. O
proprio Codigo Civil em seu art. 983 admite que uma
sociedade simples se constitua como uma sociedade
limitada. O fato de ela usar esse tipo societario, pois, ndo
a descaracteriza como sociedade simples se o seu objeto,
repita-se, ndo for empresarial. 4. Todavia, no caso,
muito embora se trate de uma sociedade simples que tem
por objeto social a prestagdo de servigos de auditoria
contabil e demais servigos inerentes a profissdo de
contador, ndo se pode deixar de observar os documentos
trazidos pelo Agravada, em que se constata ser uma rede
global que emprega cerca de 4100 profissionais por todo
o mundo. Dessa forma, ndo ha como afastar a existéncia
do requisito da organizagdo dos fatores de producdo,
com intuito empresarial. 5. Agravo Interno da
Contribuinte a que se nega provimento.”. (Aglnt no
AREsp 1226637/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, j. 23/10/2018, DJe
07/11/2018).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. ART. 9°, §§
1° E 3° DO DL 406/1968. SOCIEDADE
PLURIPROFISSIONAL. NECESSIDADE DE CARATER
PERSONALISSIMO DOS SERVICOS SEM NATUREZA
EMPRESARIAL.  EXAME  DEPENDENTE  DE
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STJ. APLICABILIDADE. INTERPRETACAO DO
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ESTATUTO SOCIAL PARA ENQUADRAMENTO
TRIBUTARIO. SUMULA 5/STJ. INCIDENCIA. 1. A
controvérsia sub examine versa sobre o regime especial
de incidéncia do ISS sobre as sociedades civis
uniprofissionais previsto no art. 9° §§ 1° e 3° do DL
406/1968. 2. O Tribunal recorrido entendeu que o fato de
os socios auferirem lucros e arcarem com 0S prejuizos,
com retiradas mensais, a exemplo de qualquer outra
sociedade empresarial, descaracteriza a natureza de
trabalho unipessoal. Sustentou, ainda, que o quadro
societdrio ndo é composto por profissionais da mesma
atividade, possuindo o0s socios registro perante
Conselhos distintos, o que também enseja a exclusdo do
tratamento diferenciado estabelecido na norma. 3.
Malgrado os fundamentos adotados pelo acorddo de
origem estejam bem delimitados, a jurisprudéncia do STJ
é pacifica em firmar que a tributagdo privilegiada do 1SS
exige que a sociedade uni ou pluriprofissional preste
servico em cardter personalissimo sem  intuito
empresarial. Somente seria possivel reconhecer a
benesse fiscal se a sociedade tiver por objeto a prestagdo
de servigo especializado, com responsabilidade pessoal
dos socios e sem carater empresarial (AgRg nos EREsp
1.182.817/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Segdo, julgado em 22/8/2012, DJe 29/8/2012).
4. Para avaliagdo do regime juridico tributario a que

esta submetido o recorrente, no intuito de
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desconstituicdo do carater empresarial definido no
acorddo a quo, entretanto, ndo basta examinar a
organizagdo estatutaria formal da sociedade ou os
fundamentos do acorddo recorrido. Seria imprescindivel
incursionar na propria natureza e na forma de prestagdo
dos servicos profissionais (AgRg no REsp 1.205.175, Rel.
Min.Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 16.11.2010), para
verificar o atendimento as caracteristicas de uma
sociedade  simples  efetivamente  pluriprofissional
beneficiaria do tratamento fiscal pretendido. 5. Esse tipo
de avaliagdo implica revolvimento do contexto fatico
probatorio em que decidida a controvérsia, encontrando
obice na Sumula 07/STJ. 6. O obice da Sumula 7 do STJ
¢ aplicavel, também, ao Recurso Especial interposto com
fundamento na alinea "c" do inciso IlI do artigo 105 da
Constitui¢do da Republica. 7. Ademais, necessario seria
analisar e interpretar o contrato social do recorrente,
para verificagdo do quadro societario e da indole
personalissima  ndo  empresarial  dos  servigos
abstratamente prestados. Tal considera¢do esbarra na
Sumula 05/STJ, conforme jurisprudéncia. 8. Recurso
Especial ndo conhecido.”. (REsp 1703408/SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, j.
7/12/2017, DJe 19/12/2017).

Portanto, a partir do atual entendimento do STJ admite-se

o beneficio, inclusive para as sociedades constituidas sob a forma
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limitada, desde que atendidos outros requisitos, tais como a
pessoalidade, especializacdo na prestacao dos servigos e, notadamente, a

auséncia de organizacdo empresarial.

Conforme previsto expressamente no contrato social da
autora vigente a época dos fatos geradores abrangidos nos autos de
infragdo, a sociedade tinha por objeto social a prestagdo de servicos de
consultas e assisténcia médica, sendo constituida por dois socios
administradores, Alberto Bitran e Diana Gertrudes Barenboim Salles
Vanni, ambos médicos com participacdo de metade do capital social da
empresa cada, que totalizava R$ 2.000,00 e com responsabilidade
limitada ao valor de suas cotas mas ambos respondendo solidariamente

pela integralizacao do Capital Social (fls.54/65).

Consta, ainda, nas relacOes anuais de informacgdes sociais
(RAIS) da empresa no periodo, uma Unica funcionéria em seu quadro,

exercendo a fun¢ao de assistente administrativo (f1s.99/1005).

Por sua vez, o ato administrativo de desenquadramento
da autora do regime especial de tributagdo fundou-se unicamente no
modelo societario de responsabilidade limitada adotado pela pessoa

juridica (f1s.107/109).

No entanto, este fato, por si sO0, ndo conduz ao
descumprimento dos requisitos necessarios a classificagdo da autora

como sociedade uniprofissional.

O modelo societario da empresa ndo desvirtua o carater

pessoal de prestacdo de servicos pela sociedade, pois a conjugacdo de
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esforgos dos profissionais em sociedade apenas faz sentido para o
aperfeicoamento da prestacdo de servicos e otimizacdo de resultados,
seja no atendimento técnico de seus clientes, como na obtengdo dos
proveitos do trabalho, dado que, embora ndo seja empresarial, tem a
sociedade fins econdmicos, como o teria a prestacdo individual de

servigos pelos socios.

Isto porque, ¢ licito organizarem-se os profissionais em
sociedade e inelutdvel que os resultados da prestacio de servigos
transitem pela pessoa juridica da sociedade, pois em seu nome sao

prestados.

Ademais, eventuais rubricas e retiradas de pro-labore e
distribui¢do de resultados ndo alteram a pessoalidade dos servigos e sao
meras formas de direcionamento dos resultados sociais aos profissionais
prestadores dos servigos, que ndo expressam atividade empresarial no
sentido de ordenamento de capital e trabalho, préprio ou de terceiros,

com exclusdo de responsabilidade pessoal, para obtencao de lucros.

Saliente-se que ¢ sempre possivel a Municipalidade
realizar diligéncias de fiscalizagdo para apurar fatos nesse sentido ou
produzir provas a respeito, 0 que ndao ocorreu no caso, em que o
desenquadramento e a consequente lavratura dos autos de infracao
decorreram da mera adocdo do modelo de sociedade limitada pela

contribuinte.

Esse é o entendimento desta 15* Camara de Direito

Publico:

“APELACAO CIVEL - Ac¢do anulatéria - ISS —
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Sociedade simples formada por médicos - Pretendida
anulacdo do ato de desenquadramento, bem como dos
autos de infracdo dele decorrentes - Cabimento -
Defini¢ao de uma sociedade como empresaria ou simples
que exige a andlise de seu objeto social e ndo de sua
forma societaria, consoante recente jurisprudéncia do
STJ - Cardter empresarial afastado - Anulagdo, por via
de consequéncia, dos autos de infracdo - Sucumbéncia
recursal - Majoragdo dos honordrios para 11% sobre o
valor atualizado da causa (R$ 176.236,74 - 09/2021) -
Inteligéncia do § 11 do Art. 85 do CPC - Sentenga

b

mantida - Recurso improvido.”. (Apelacio Civel n°
1016763-36.2019.8.26.0053, relatoria Des. Eutalio Porto,

julgado em 21/10/2021).

“TRIBUTARIO APELACAO ACAO ANULATORIA ISS
MUNICIPIO DE SAO PAULO Senten¢a que julgou
procedente o pedido Recurso interposto pelo Municipio.
ISS REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAQO Pretensdo
de recolhimento do ISS com base no art. 9°, paragrafos
1° e 3° do Decreto-lei n°. 406/68 Para fazer jus a esse
regime de tributagdo, a sociedade deve (a) ser
uniprofisisonal, afastando-se o “efeito multiplicador”
que se verifica quando a produg¢do de determinada
sociedade exceder a soma das producoes individuais dos
profissionais e (b) ndo possuir cardter empresarial,

mantendo-se a pessoalidade do servico, com enfoque na
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relagdo pessoal de confianca estabelecida entre o
profissional e o tomador e ndo na marca da empresa,
além da responsabilidade pessoal do socio pelo servigo
prestado Doutrina Jurisprudéncia do C. Supremo
Tribunal Federal e do C. Superior Tribunal de Justica.
FORMA DE CONSTITUICAO SOCIETARIA FATOR
QUE NAO DETERMINA NECESSARIAMENTE O
CARATER EMPRESARIAL Parte da jurisprudéncia
entende que a sociedade limitada ndo faz jus a esse
regime de tributacdo, em razdo da limita¢do da
responsabilidade dos socios Este relator,
respeitosamente, em que pese ja ter decidido no mesmo
sentido em outros casos, apos andlise detida, ndo mais
concorda com tal entendimento, por considerar que a
forma de constitui¢do da sociedade ndo determina por si
5o se ela possui ou ndo carater empresarial Necessidade
de se analisar o objeto social e a estrutura da sociedade,
a fim de verificar se estdo efetivamente presentes oS
elementos caracterizadores da empresa A limita¢do da
responsabilidade pelas dividas da sociedade ndo afasta a
responsabilidade pessoal pelos atos praticados no
exercicio da profissdo Inteligéncia do Enunciado n° 474
do Conselho de Justica Federal, aprovado na V Jornada
de Direito Civil Carater empresarial que deve ser aferido
a partir do conteudo da atividade exercida Doutrina
Precedentes do C. Superior Tribunal de Justica e deste E.

Tribunal. No caso, a autora esta constituida sociedade
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simples  Sociedade composta exclusivamente por
contadores Auséncia de elementos de empresa
Responsabilidade pessoal, ademais, que esta prevista no
artigo 3° § 1° da Resolu¢do CFC n° 868 de 1999, do
Concelho Federal de Contabilidade, que regulamenta o
registro cadastral das organizagoes contabeis Carater
empresarial ndo verificado. Devido o enquadramento no
regime especial de tributagdo. (...) Senten¢a mantida
Recurso desprovido.”. (Apelacao Civel n°

1004514-82.2021.8.26.0053, relatoria Des. Euripedes
Faim, julgado em 16/9/2021).

Assim, o beneficio previsto no artigo 9° do Decreto-Lei

n°® 406/68 ¢ aplicavel ao caso, uma vez que ndo ha indicios de que os

servicos da sociedade uniprofissional ndo sejam prestados em carater

personalissimo e sob total e exclusiva responsabilidade pessoal dos

sOC10S.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso interposto.

Raul De Felice
Relator
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