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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2071005-77.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que sdo agravantes
COFCO INTERNATIONAL BRASIL S.A. (COFCO) e COFCO
INTERNATIONAL BRASIL S.A. (COFCO), ¢ agravado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, nos termos que constario do acérdao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Séo Paulo, 3 de abril de 2025.
FAUSTO SEABRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO: 2071005-77.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: COFCO INTERNATIONAL BRASIL S.A. (COFCO) E
OUTRO

AGRAVADO: ESTADO DE SAO PAULO

JUIZ(A) PROLATOR(A): MARICY MARALDI

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 36

TRIBUTARIO. ICMS. OLEO DIESEL. MATERIA PRIMA UTILIZADA
NA ATIVIDADE FIM. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
COMPENSACAO INTEGRAL. CABIMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
AIIM. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE. O artigo 272 do RICMS/2000 limita o direito de
aproveitamento ao valor da operacdo efetiva, o que excede o poder
regulamentar. A jurisprudéncia dominante admite a restituicido do ICMS
pago a mais no regime de substitui¢do tributaria, conforme o Tema n° 201
de Repercussao Geral. Recurso provido.

A autora interpde agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu
tutela de urgéncia, visando a suspensdo da exigibilidade dos débitos objeto do AIIM
n°® 5.050.509-9. Alega ser desnecessaria dilacdo probatoria, pois ao adquirir dleo
diesel tem direito a créditos de todo o ICMS anteriormente incidente na cadeia
(ICMS normal e ICMS-ST). A glosa de créditos de ICMS-ST, das competéncias de
fevereiro/20 a novembro/21 ¢ ilegal, pois a autoridade reconhece que o 6leo diesel é
utilizado como insumo em seu processo produtivo. Ja hé julgados a declarar que o
art. 272 do RICMS extrapola os limites previstos na Lei Estadual n° 6.374/89, Lei
Complementar n° 87/96 e na Constituicao Federal. Os decretos, como o do RICIMS,
podem tao somente regulamentar a lei. O procedimento adotado pela Fazenda do
Estado viola o principio da ndo cumulatividade. Nao hé ilegalidade no creditamento
de ICMS por fatos geradores presumidos e ndo concretizados. A SEFAZ ja foi
favoravel ao contribuinte, em resposta a consulta em situa¢ao similar. O Estado ¢

obrigado a ressarcir os valores de ICMS-ST a partir do momento em que seja
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detectada a ndo ocorréncia do fato gerador (art.116, I e II, do Cddigo Tributério
Nacional). Tem direito ao creditamento do ICMS-ST retido em excesso, conforme
tese firmada no tema n° 201 de Repercussdo Geral. Houve violagdo ao principio da
ndo cumulatividade e desconsideragao de saldos credores, admitidos pela propria
Administragdo. E vedado ao fisco cobrar qualquer valor por motivo das glosas e nem
sequer hé infracdo passivel de ser punida com multa de 100%. Pede tutela antecipada

recursal e, ao final, o provimento do recurso para torna-la definitiva.

O recurso foi processado com efeito ativo para deferir a tutela de
urgéncia, suspendendo a exigibilidade dos débitos do AIIM n°® 5.050.509-9, até o
julgamento (fls. 9882/9885).

Nas contrarrazdes, o agravado alega ndo estarem presentes o0s
requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia, especialmente o perigo de dano
irreparavel. As alegagdes da agravante ndo podem ser aferidas de plano. E
indispensavel a observancia do contraditorio e da ampla defesa, com exames de
provas, sob pena de se proferir uma decisdo equivocada, que gerard prejuizos aos

cofres publicos (fls. 9891/9893).
E o relatério.
O recurso comporta provimento.

A infracdo ¢ assim descrita no AIIM:

I - INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO

1. Creditou-se indevidamente do ICMS no valor de R$2.099.252,29
(dois milhdes e noventa e nove mil e duzentos e cinquenta e dois reais
e vinte e nove centavos), no periodo de 02/2020 a 11/2021, de acordo
com o Demonstrativo I, por ter se creditado adicionalmente dos
montantes resultantes das diferencas entre o imposto que fora
retido por substituicio tributaria anteriormente e o crédito
previsto no artigo 272 do RICMS/2000, cujo texto determina ao
destinatario da mercadoria adquirida com imposto retido tio
somente o aproveitamento do crédito fiscal calculado mediante a
aplicacdo da aliquota interna (12% ou 13,3%, conforme a data)
sobre a base de calculo que seria atribuida a operacio prépria do
remetente, caso estivesse submetida ao regime comum de
tributacdo. Portanto, além do crédito devido, cujo montante ¢
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calculado de acordo com o precitado artigo 272 do RICMS/2000, foi
feito também o crédito indevido do ICMS retido antecipadamente por
substitui¢do tributdria. Esses créditos, lancados nos registros de
entradas, referem-se a aquisi¢des de Oleo diesel. As datas de
ocorréncias dos juros de mora incidentes sobre o débito fiscal estdo
detalhadas nos Demonstrativos II e III.

INFRINGENCIA: Art. 272 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).
CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. 11, alinea "j", c/c §§ 1°, 9°
e 10 da Lei 6.374/89. Infracao referente a: Operacdes Proprias (f1.50).

Conforme se denota do cadastro nacional da agravante, sua matriz tem
como atividade econdmica principal “o comércio atacadista de matérias-primas
agricolas nao especificadas anteriormente” (codigo 46.23-1-99) e a filial “a

fabricacao de agticar em bruto” (cédigo 10.71-6-00).

Para exercer seu objeto social, adquire 6leo diesel, matéria prima
submetida a substituicdo tributaria, empregando-a como insumo em Sseu Processo

produtivo.

A fiscalizacdo reconhece que a agravante tem direito ao crédito
sobre o Oleo diesel empregado em sua atividade fim. Fundamenta a infra¢do tao
somente na impossibilidade de se creditar das parcelas dos créditos do ICMS
relativos as diferencas entre o imposto retido por substituicdo tributdria e aquele

calculado de acordo com o artigo 272 do RICMS/2000:

3. E necessario esclarecer que o fisco ndo nega o direito ao crédito
sobre o oleo diesel empregado em sua atividade fim (combustivel
para movimentar veiculos automotores, maquinas e que

ipamentos, sejam eles agricolas ou industriais). Tanto ¢ que o fisco ndo
glosou as parcelas dos créditos do ICMS relativas as operagdes proprias
e langadas nos registros de entradas, nos termos do artigo 272 do
RICMS/2000, quando da aquisi¢do do combustivel. Glosou sim as
parcelas dos créditos do ICMS relativos as diferencas entre o
imposto retido por substituicio tributaria e aquele calculado de
acordo com o artigo 272 do RICMS/2000.

4. A regra de aproveitamento do crédito fiscal sobre o 6leo diesel nao
destinado a comercializacdo subsequente ¢ aquela indicada
expressamente no artigo 272 do Regulamento do ICMS, que determina
ao destinatario da mercadoria adquirida com imposto retido tdo somente
o aproveitamento do crédito fiscal calculado mediante a aplicagdao da
aliquota interna (in casu, 12%) sobre a base de calculo que seria
atribuida a operacdo propria do remetente, caso estivesse submetida ao
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regime comum de tributag¢do.“Artigo 272 - O contribuinte que receber,
com imposto retido, mercadoria ndo destinada a comercializacdo
subsequente, aproveitara o crédito fiscal, quando admitido, calculando-
o mediante aplicacdo da aliquota interna sobre a base de célculo que
seria atribuida a operagdo propria do remetente, caso estivesse
submetida ao regime comum de tributagdo (Lei 6.374/89, art. 36, com
alteracao da Lei 9.359/96, art. 2°, I).

5. Por meio da Notificagdao n® IC/N/FIS/000026425/2023, foi solicitado
ao contribuinte que justificasse a base de calculo utilizada nas
precitadas operagdes, cuja aplicagdo implicou ICMS acima do
permitido, e, ainda, que indicasse a fundamentagdo legal. Em resposta,
o contribuinte informou que utiliza como critério de apura¢ao da base
de calculo relacionada as operagdes de oleo diesel o previsto no inciso
IT do artigo 269 (ndo ocorréncia do fato gerador presumido) e no artigo
272 (crédito relacionado a operagdo propria do fornecedor) do
RICMS/SP. Nessa mesma notificacdo, foi instado a informar se a
empresa possuia litigio judicial em andamento ou transitado em julgado
referente aos créditos lancados a maior, cuja resposta afirma nao
possuir acao judicial. (fls.57/58).

A Constitui¢do Federal prevé a regra da ndo cumulatividade e da

compensagao do ICMS:

Artigo 155: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

()

IT - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes

de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

()

§ 2°: O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(..

I: sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacio relativa a circulacio de mercadorias ou prestacio de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.

No Tema n° 201 de Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal
firmou tese vinculante de que “é devida a restituicao da diferenca do Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais no regime de
substituicio tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da operaciao for

inferior a presumida”.

Entretanto, o artigo 272 do RICMS/00, no qual ¢ fundamentada a
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infracdo, limita o direito de aproveitamento ao valor da operacdo efetiva, ainda que

inferior a presumida:

Artigo 272: O contribuinte que receber, com imposto retido,
mercadoria ndo destinada a comercializagdo subseqliente, aproveitara
o crédito fiscal, quando admitido, calculando-o mediante
aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo que seria
atribuida a operacdo propria do remetente, caso estivesse
submetida ao regime comum de tributac¢ao. (Lei 6.374/89, art. 36,

com alteragdo da Lei 9.359/96, art. 2°, I).

Num juizo provisdrio, referido dispositivo legal excede o poder
regulamentar, uma vez que o art. 36 da Lei n° 6.374/89, ao qual se reporta, ndo preve,

e nem autoriza a limitacao ao creditamento:

Artigo 36 - O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo ¢ ndo-cumulativo, compensando-
se o imposto que seja devido em cada operagdo ou prestagdo com 0
anteriormente cobrado por este, outro Estado ou pelo Distrito Federal,
relativamente a mercadoria entrada ou a prestagdo de servigo recebida,
acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em
situacdo regular perante o fisco.

§1°: Para os efeitos deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliquota sobre a base
de célculo de cada operacdo ou prestacdo sujeita a cobranca de tributo;
2 -imposto anteriormente cobrado, a importdncia calculada nos
termos do item precedente e destacada em documento fiscal habil;

3 -documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da
legislagao pertinente, seja emitido por contribuinte em situagao regular
perante o fisco e esteja acompanhado, quando exigido, de
comprovante do recolhimento do imposto;

4 - situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da
operagdo ou prestacdo, esteja inscrito no cadastro de contribuintes, se
encontre em atividade no local indicado, possibilite a comprovacao da
autenticidade dos demais dados cadastrais apontados ao fisco € ndo
esteja enquadrado nas hipoteses previstas nos artigos 20 e 21.

§ 2°: O Poder Executivo poderda estabelecer outras condigdes e
requisitos para apropriacdo de créditos do imposto, mediante a
implanta¢ao de sistemas ou mecanismos adequados de controle e de
seguranca dos documentos fiscais, que permitam combater a
sonegacao e resguardar os direitos dos contribuintes.

§ 3°: Nao se considera cobrado, ainda que destacado em documento
fiscal, o montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente da concessdo de qualquer subsidio, redugdo da
base de calculo, crédito presumido ou outro incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto no Artigo 155, § 2.°, inciso XII,
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n._n

alinea "g", da Constitui¢do Federal. (NR)

§4°:0 crédito decorrente de entrada de mercadoria destinada a
integracdo do ativo permanente, observado o disposto no artigo
40: (NR)

1 -sera apropriado a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento; (NR)

2 -para seu calculo, terd o quociente de um quarenta € oito avos
proporcionalmente aumentado ou diminuido, "pro rata die", caso o
periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més.

Nessa fase sumadria a agravante aparentemente tem direito ao crédito
correspondente ao ICMS-ST retido pelo substituto tributario, quando nao ocorrido o

fato gerador presumido, conforme assegura o artigo 66B da Lei Estadual n°® 6.374/89:

Artigo 66-B: Fica assegurada a restituigdo do imposto pago
antecipadamente em razao da substituig¢do tributaria:

(..)

I - caso ndo se efetive o fato gerador presumido na sujeicao passiva.

Ha diversos julgados na Secdo de Direito Publico, inclusive desta
Camara, possibilitando a compensacdao integral do crédito, nas operacdes de

aquisicao de oOleo diesel e derivados:

“APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CREDITO
DE ICMS-ST. ART.272, DO RICMS. Pretensio de
reconhecimento de inexigibilidade dos débitos consignados no
Auto de Infracio, decorrentes de infracio relativa a creditamento
indevido de ICMS-ST em valor superior ao permitido, em
infringéncia ao art. 272, do RICMS. Possibilidade. Limitacao
imposta pelo referido dispositivo regulamentar que viola os
principios da nao-cumulatividade do ICMS e da capacidade
contributiva, além de ir de encontro ao permissivo do artigo 269,
II, do RICMS, que possui respaldo no art. 66-B, I, da Lei n°
6.374/89, bem como ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 593.849/MG (Tema n° 201).
Precedentes desta Colenda Camara e deste E. Tribunal. Sentenca
anulada, por fundamentacdo incongruente com o pedido e a causa de
pedir. Julgamento do mérito da agdo nesta instancia (CPC, art. 1.013,
§3°, IT). Procedéncia do pedido formulado pela autora, para reconhecer
a inexigibilidade do crédito discutido. Apelo voluntario da Fazenda e
reexame parcialmente providos, apenas para acolher a preliminar
suscitada, devendo prevalecer, no mérito, o decidido no presente
Acoérdao.” (Apelacdo n° 1000747-76.2023.8.26.0696, Rel. Des.
Bandeira Lins, publicado em 15.8.24).

“Agravo de instrumento. Tributario. Anulatoria fiscal ICMS.
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Contribuinte final. Aquisicido de dleo diesel e derivados.
Compensacio de créditos que deve ser garantida considerando-se
a diferenca do valor efetivamente praticado e a base de calculo
presumida. Art. 272 do RICMS que, aparentemente, viola o
direito a nao cumulatividade. Necessaria suspensio da
exigibilidade do crédito.” (Agravo de Instrumento n°
22480002-17.2022.8.26.0000, Rel. Des. Ferndao Borba Franco,
publicado em 19.12.22)

Além disso, a 10* Camara de Direito Publico, em situacdo similar a
presente, anulou autuacdo lavrada contra a agravante, também sob o fundamento de
que o artigo 272 do RICMS/SP, ao vedar o crédito do ICMS-ST, extrapolou os
limites legais impostos pela Lei Estadual n® 6.374/1989, Lei Complementar n°
87/1996 e Constituicao Federal:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. ICMS-ST. APROPRIACAO INTEGRAL DE
CREDITOS. ART. 272 DO RICMS/SP. RESTRICAO
EXCEDENTE. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO
CREDITO INTEGRAL. Sentenca que julgou improcedentes os
pedidos autorais. Recurso da autora e da FESP. Autora consumidora
final do dleo diesel, usado em seu processo produtivo e sujeito ao
ICMS. Restricdo ao aproveitamento integral do ICMS, prevista
no art. 272, do RICMS, que viola os principios da legalidade e da
nao-cumulatividade, e excede seu carater meramente
regulamentar, afrontando entendimento do STF. Reconhecimento
do direito da autora a apropriacao integral dos créditos do ICMS-
ST, sem as restricoes previstas no art. 272 do RICMS/SP. Sentenca
reformada para assegurar a autora o pleno aproveitamento do crédito
relacionado ao ICMS-ST, em desacordo com as restrigoes do art. 272
do Decreto n® 45.490/2000. Sentenca reformada. Recurso da autora
provido, ndo provido o da  FESP” (Apelagdo n°
1029750-02.2022.8.26.0053, Rel. Des. José Eduardo Marcondes
Machado, publicado em 6.12.23)

Destarte, ¢ de rigor o provimento do agravo e existe risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagdo, porque mantida a validade da autuagdo, o
Estado praticara medidas coercitivas diretas e indiretas para a cobranca, com
encargos, impactando a renovagdo da certiddo positiva de débitos com efeito de

negativa da agravante e inclird seu nome em 6rgaos de protecdo ao crédito.

Do exposto, pelo meu voto, dou provimento ao recurso para suspender
a exigibilidade dos créditos tributarios objeto do AIIM n° 5.050.509-9, até a
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sentenca.

FAUSTO SEABRA
RELATOR
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