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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n°® 1000557-16.2019.8.26.0418/50000, da Comarca de Paraibuna, em que ¢
embargante ROMEU LEAL DE ANDRADE, é embargado MUNICIPIO DE
PARAIBUNA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E AROLDO VIOTTIL.

Sao Paulo, 3 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Embargos de Declaracio n° 1000557-16.8.26.0418/50000
Embargante: Romeu Leal de Andrade

Embargados: Municipio de Paraibuna

Comarca: Paraibuna

Juiz(a) de Direito: Pedro Flavio de Britto Costa Junior

Voto n° 6.177

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES NAO
VERIFICADAS. VIA ACLARATORIA INADEQUADA A
SANACAO DE SUSCITADO “ERROR IN JUDICANDO”.
O acolhimento dos embargos declaratorios predispde a
ocorréncia de uma das hipdteses catalogadas no art. 1.022
do Codigo de Processo Civil. Acordio embargado que
enfrenta as questdes elementares, alinhando-se a
posicionamento  jurisprudencial  existente. = Omissdes
inexistentes, posto que a decisdo embargada considerou
suficientemente os elementos probatdrios e, igualmente,
fundamentou todos os pontos relevantes suscitados no
recurso, inclusive quanto a materialidade das condutas, aos
indicios colhidos em sede administrativa e a confirmagao
em juizo por diversas testemunhas. Ma avaliagdo de provas
ou inadequada aplicagdo do direito material que escapam
aos estreitos lindes da via aclaratéria. EMBARGOS
REJEITADOS.

Versam os autos referenciais embargos de declaragdo opostos por
ROMEU LEAL DE ANDRADE contra o acérdao de fls. 1.201/1.230 que, a
unanimidade, negou provimento ao recurso de apelagao por si interposto em face do
MUNICIPIO DE PARAIBUNA contra r. sentenca de fls. 1.051/1.063 que, nos autos
da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, condenou-o ante a

incursao no tipo previsto no art. 9, inciso XI, da Lei n°® 8.429/1992.

Sustenta a embargante a observancia do vicio de omissdo no decisum
ante a desconsideragdo de lastro probatdrio colacionado ao feito apto a corroborar a
impossibilidade material de o embargante ter recebido quaisquer valores na sede da
Prefeitura Municipal de Paraibuna nas datas indicadas, notadamente por ja se

encontrar afastado de suas fungdes publicas a partir de 30 de janeiro de 2018,
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conforme reconhecido pelo préprio ente municipal.

Aduz, outrossim, ter o ente politico apresentado apenas parte dos
extratos bancarios referentes as suas contas publicas, quando se tem noticia, por
testemunhas ouvidas nos autos, possuir mais de uma dezena de contas ativas em sua
titularidade. Motivo pelo qual ndo teria se esgotado a andlise quanto a possibilidade
de os pagamentos terem sido devidamente langados em alguma das demais contas

municipais, fato a fragilizar a imputacdo feita ao embargante.

Aponta ainda omissdo quanto ao fato de que a condenacdo do
municipio em a¢do movida pela municipe Feliciana decorreu de sua revelia, sem

qualquer imputagdo especifica ao embargante naquele feito.

Assim, ao final, requer o conhecimento e acolhimento dos embargos
de declaracdo, com efeitos infringentes, a fim de que as referidas omissdes sejam
sanadas e seja reconhecida a imprestabilidade das provas testemunhais utilizadas

como fundamento da condenacao.

Esse, o relatorio do essencial.

Conheco dos embargos de declaracdo, presentes os requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, mas, respeitados os argumentos insertos
nas razdes recursais, rejeito-os quanto ao mérito, eis que o recurso de declaragdo ndo
se autoriza para infringir o julgado, sequer para que a Corte reconsidere matéria ja

apreciou e decidiu.

Com efeito, o acorddo embargado apresenta-se assim fundamentado

nos pontos (fls. 1.201/1.230):

()
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Isso superado, quanto a questdo de fundo, é dos autos que o
demandado, servidor municipal em regime estatutario, lotado no cargo de fiscal de
obras, foi alvo de denuncia pela municipe Andrea das Gracas M. Rodrigues, em 25
de janeiro de 2018 (fls. 13/15), afirmando que ao comparecer no setor de tributos de
Paraibuna, em 17/01/2018, para quitar certas parcelas de IPTU, ali foi atendida
pelo apelante, quem lhe disse que o pagamento na lotérica implicaria valor mais
alto de juros, de modo que tal poderia dar-se diretamente ali com ele e em espécie,
no valor de R$385,00.

Pago o valor, ndo recebeu nenhum comprovante oficial, lhe causando
estranheza, dai solicitando ao respectivo setor na prefeitura que lhe confirmasse o
recebimento a quitagcdo do tributo respectivo, e do qual recebeu resposta pela
negativa.

Disto instaurou-se o processo administrativo disciplinar 192/2018, de
cujo relatorio final é possivel extrair ter havido, além do episodio com a municipe
denunciante, também outros dois: um pagamento realizado por Alexandre de Souza
Moraes, em 31/01/2018, a titulo de ISS, sendo transferidos a Romeu R31.100 em
espécie; e um pagamento realizado por Tomo Maeichioka, a titulo de ITBI, no valor
de R$6.300,00, em 31/01/2018 (fls. 336/337). Lado outro, a contribuinte Feliciana
Rosa de Jesus Oliveira realizou pagamento de R$3.128,55, a titulo de ITBI e moveu
acdo judicial contra a municipalidade pela ndo quitagdo verificada (fls. 359 e
seguintes).

Destes valores pagos ndo consta ingresso nos cofres publicos e, do
amealhado, resultou a demissdo do servidor, conforme portaria 12.139/2018 (fl.
351).

Em juizo, as testemunhas cuidaram de corroborar o quanto ja antes
dito em seara administrativa. No preciso ponto, pertinente repisar o quanto ja bem
observado pelo d. juizo sentenciante:

'Frangailde Antonio Gomes dos Santos (Testemunha do Autor):

Presenciou o pagamento de ITBI feito por Tomo Maechioka. Atua

como corretor de imoveis e, na venda de um imovel era necessdrio o

pagamento do ITBI para a lavratura da escritura publica. Foi nesse
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momento que o Sr. Tomo fez o pagamento para o Sr. Romeu, no
valor de cerca de R$6.300,00. Na época da negociagdo, ndo existia
convénio vigente entre banco e prefeitura para o recebimento de
tributos. Em contato com o Tabelido de Notas, de nome Thatis, se fazia
o tramite de pagamento através do Sr. Romeu. O Sr. Romeu lhe
solicitou o pagamento em dinheiro. Ocorreu um atraso no cartorio
para a lavratura da escritura e os interessados em comprar o terreno,
o Sr. Tomo e sua esposa, foram até a Prefeitura para fazer o
pagamento ao Sr.Romeu. Acompanhou os compradores até a
Prefeitura e lda, na sala do Sr. Romeu, foi feito o pagamento em
dinheiro. Lembra-se de o Sr. Romeu solicitar o fechamento da porta
e dele ter recebido o valor sozinho na sala.

Romeu recebeu o dinheiro das mdos do Sr. Tomo e conferiu a
quantia por duas vezes. Nao foi emitido qualquer tipo de recibo ou
comprovante. O que os deixou tranquilos quanto ao pagamento, foi
que a Tabelia Thais lhes disse que estava tudo certo, e que Romeu
havia enviado os documentos por e-mail. Como a escritura ndo pode
ser lavrada sem o recolhimento do ITBI, acreditaram que estivesse
tudo certo. Soube que, posteriormente, ocorreu um problema
quando do registro da escritura junto ao Cartorio de Registro de
Imoveis, pois foi solicitado o comprovante do recolhimento do ITBI.
No Bairro do Macaco existem lotes urbanos, com matricula de imovel
urbano. Ndo fez loteamento no local, fez apenas um levantamento de
divisas, para checar se as divisas estavam corretas. O procedimento
de realizar o pagamento para o Sr. Romeu ndo era comum, mas a
época ndo havia convénio da Prefeitura com banco para o
recebimento de tributos. Como o procedimento foi sinalizado pela
Tabelid da época, fizeram desta forma. Buscou informagoes junto ao
Sr. Romeu, na Prefeitura e Thais lhe disse que estava sendo o
procedimento adotado naquele momento. O valor do ITBI era

condizente com o valor do negocio e foi calculado pela Tabelid, de
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acordo com o valor do imovel. O registro da venda ndo foi efetuado.
O Sr. Tomo pagou novamente o tributo para obter o registro do
imovel.

Andreia das Gragas Moreira Rodrigues (Testemunha do Autor):
Pagou um valor em dinheiro para efetuar o recolhimento de um
tributo. Estava com o IPTU atrasado e foi até a Prefeitura para
acertar o valor. Foi encaminhada a sala do Sr. Romeu que lhe disse
que caso pagasse na lotérica seria um valor, mas que se efetuasse o
pagamento para ele, seria outro valor, pois ndo cobraria juros. Ndo
se recorda do valor se era R$480,00 ou RS 580,00. Entregou o
dinheiro para Romeu e ele lhe deu um papel impresso. Quando
chegou em casa, ficou pensando que ele ndo assinou nada, nem
carimbou, tendo lhe entregado apenas um papel impresso. No outro
dia, quando foi trabalhar perguntou para Guta se achava que estava
certo. Guta lhe disse para perguntar para Baby, que é advogado.
Mostrou o papel para Baby, que lhe disse que o papel ndo dizia que
estava pago. Em outro dia, Baby foi até a padaria tomar café com o
Prefeito e lhe perguntou se contaria a historia para o Prefeito e ela
lhe disse o que tinha acontecido. O Prefeito lhe disse para ir até a
prefeitura e escrever uma carta contando o ocorrido. Nado fez outro
pagamento. Foi chamada na Casa da Agricultura e na Delegacia pra
contar o ocorrido. Alexandre de Souza Moraes (Testemunha do
Autor): E taxista e sua esposa, no dia 15 de janeiro, fez um
pagamento em espécie, na Prefeitura, referente ao Alvara. Romeu
concedeu um desconto para o pagamento feito na Prefeitura e falou
que daria baixa manual. Romeu entregou wum comprovante
impresso, mas ndo consta nenhuma assinatura. O tributo ndo foi
pago novamente. Fez uma denuncia de proprio punho junto a
Prefeitura. A denuncia nao foi ditada. Estava com o alvarad atrasado,
de 2016 e 2017, entdo pediu que sua esposa fosse até a Prefeitura

para fazer o acerto. Sabe que quando isso acontece, deve levar a
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guia no banco para pagar, mas sua esposa pagou diretamente ao Sr.
Romeu, que disse que daria baixa manual.

Fabiana Santana Faria (Testemunha do Autor): Assim que tiveram
noticia das denuncias, ainda de maneira informal, imediatamente
foi solicitado que a tesouraria fizesse a averiguacdo para verificar se
os valores haviam sido depositados nas contas da Prefeitura. Tudo
aconteceu em janeiro de 2018 e a tesouraria constatou que os
valores ndo entraram na conta da Prefeitura. Na época, a Prefeitura
padecia com poucos funciondrios. A funciondria da Divida Ativa, de
nome Nilza, estava de férias. A licitacdo para convénio com bancos,
estava em andamento, mas, mesmo assim, os pagamentos eram
feitos através de um documento, que era recolhido junto a agéncia
bancaria. A Prefeitura ndo recebia nenhum tipo de pagamento.
Entrou na Prefeitura, na atual gestdo, que se iniciou em 2017 e seu
ultimo dia foi em 31/12/2019 e, durante todo o tempo que ld esteve,
nunca houve ordem para receber pagamentos. A tesouraria havia
sido encerrada e ndo se lidava mais com dinheiro. Recorda-se que,
no inicio de janeiro, foi chamada pelo Prefeito que lhe contou que
havia sido procurado por uma municipe, que havia relatado que
pagou uma divida, entregando dinheiro na Prefeitura. Imediatamente
procederam o inicio de uma apuragdo. Teve acesso ao depoimento
dos contribuintes, que disseram ter procurado a Prefeitura para
resolver o problema do débito, de forma administrativa, e la lhes era
proposto o pagamento no local. Tiveram acesso aos papéis que o0s
contribuintes receberam, ndo se tratava de comprovantes de
pagamento, e sim de extrato analitico do débito. A informagdo que
teve, através da tesouraria, é de que os débitos nao foram baixados
no sistema da Prefeitura. Quando isso foi formalizado através de
processo administrativo todos os extratos das contas bancarias em
que o dinheiro poderia ter sido depositado, foram juntados. Teve

ciéncia dos casos ocorridos com os contribuintes Andreia e
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Alexandre, além de um outro caso, referente a um ITBI, tratado por
pessoa de nome Frangailde. Imediatamente foi determinado que fosse
bloqueado o acesso do funcionario ao sistema. Foi procurada, por
telefone, pela responsavel do Cartorio e informou que ja havia um
processo administrativo em andamento. Se recorda que o que era
entregue aos contribuintes era um extrato analitico, que apenas
demonstravam o débito e os indices de correcdo. Os extratos ndo
comprovavam a existéncia de baixa dos débitos no sistema. A
funcionaria Nilza, que estava de férias em janeiro de 2018, era
responsavel do setor de divida ativa, enquanto o requerido era
responsavel pelo setor de tributos, que cuidava da parte de
lancamento. Como a Nilza era a unica funciondria do setor de
divida ativa, o setor permaneceu fechado durante as suas férias.
Passados cerca de 10 dias do inicio das férias de Nilza, Romeu se
prontificou a atender os contribuintes que procurassem a Prefeitura
para resolver as pendéncias de divida ativa, haja vista que era
comeco de ano e havia bastante procura para regularizar os débitos.
Quando chegou perto do final do més, foram surpreendidos com as
denuncias. Nilza Helena Silva Alves (Testemunha do Autor): Existe a
op¢ao de baixa manual no sistema que apos realizada, com a devida
Jjustificativa, é encaminhada para a tesouraria, onde fazem a
constatagdo se houve o crédito na conta da Prefeitura. Em alguns
casos foi feita a baixa manual e estas baixas foram canceladas,
permanecendo os débitos em aberto. Os valores pagos pelas pessoas
em espécie ndo entraram na conta da Prefeitura. Atualmente, a
baixa manual é feita, por exemplo, no caso de uma empresa que faz o
deposito na conta da Prefeitura, referente a um pagamento de ISS.
Essa empresa encaminha ao setor o comprovante de pagamento e a
guia emitida para pagamento. Entdo, e feita a baixa no sistema e o
processo ¢ encaminhado a tesouraria para identificar o pagamento na

conta da Prefeitura. O sistema guarda a informagdo da justificativa
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da baixa manual. Estava de férias, em janeiro de 2018, e quando
faltava 03 dias para retornar, recebeu um telefonema de sua chefe,
lhe informando que havia um problema no sistema. Perguntou o que
havia ocorrido e lhe informaram que havia sido dado baixa em casos
de divida ativa. Sua chefe lhe disse para terminar as férias e que
conversariam quando ela retornasse. SO quando voltou é que soube
de todo o ocorrido. O sistema é utilizado mediante o registro de
usuario e senha pessoal. Tudo o que vocé faz, fica registrado no
sistema no seu usudrio. Romeu possuia seu usudrio. No relatorio
que foi extraido, na época, constou o nome da pessoa que fez a baixa
manual e o cancelamento. No relatorio tem muitos nomes, como do
Romeu, da Danila, do Nilton e de varias pessoas. Ainda responde pelo
setor de divida ativa e tributos. Esses débitos foram cobrados através
de 'cobran¢a amigavel’ e as pessoas compareceram informando que
ja havia pagado. Porém ndo apresentaram comprovantes de
pagamento e sim um extrato. Entdo, emitiu os boletos e as pessoas
fizeram os pagamentos novamente. Os débitos ndao haviam sido
baixados no sistema anteriormente. Algumas guias foram
canceladas, no dia 31/01/2018. Puxando esse extrato, existe essa guia
cancelada. Entdo, quando foi feita a emissdo do boleto, constava essa
guia cancelada. Ninguém ficava em seu lugar durante as suas férias
e o setor ficava fechado. Quando saiu de férias, ficou acordado que
o setor permaneceria fechado. Trabalha na Prefeitura ha 26 anos e
ndo se recebe dinheiro em espécie hd, pelo menos, 06 anos. Nio
encontrou dinheiro em espécie em sua sala, quando retornou de
férias. Os extratos saem com data e constam as datas do periodo em
que ainda estava de férias. No extrato aparece 0 nome do emitente.
Alguns extratos aparecem o nome do Romeu.

Marcos Roberto Campos de Carvalho Correa (Testemunha do
Requerido): Prestou servi¢os de informdtica, como suporte dos

servidores, durante 08 anos. A empresa 4R ¢ responsavel pelo sistema
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de gestdo. Quando havia um problema no sistema, a 4R pedia um
acesso remoto de suporte e faziam a manuten¢do. Se o sistema
estivesse logado no usudrio do servidor, os registros apareceriam em
seu nome. Nado sabe informar se a 4R faz baixa manual no sistema.’
(fls. 1052/1055).
Complementarmente, é possivel ainda anotar o oficio n. 163/2022, da
Divisao de Arrecadacdo de Paraibuna, in verbis:
'Em atendimento ao oficio encaminhado pela V.S°, informo que
conforme extrato do exercicio de 2018 do cadastro 197 em nome de
Feliciana Rosa de Jesus Oliveira duas guias de ITBI nos valores de
R3 50,95 e outra R$ 3128,55 emitidas nos dias 19/01/2018 e
19/01/2018, cancelado no dia em que o Sr. Romeu foi exonerado 30 e
31/01/2018. (fls. 05 a 08).
Em 10/08/2018 foi emitida nova guia para pagamento com
vencimento em 15/08/2018, paga em 13/08/2018 no valor de
R$3245,31 referente ao mesmo imovel, no lote 13070 de 13/08/2018.
(fls. 03 e 04).
Quanto ao cadastro n° 3198, contribuinte Hong Yuh Wang, foi
emitido uma guia de ITBI no valor de R$36.300,00, em 31/01/2018,
vencimento em 01/02/2018, onde foi cancelada em 31/01/2018. (fls. 1
lal3)
Em 14/09/2018, foi emitida nova guia de ITBI com vencimento em
18/09/2018, por motivo de ndo constar o pagamento anterior, foi
efetuado o pagamento no lote 13306 em 14/09/2018.) fls. 09 e 10).
Quanto ao cadastro n°® 8292, em nome de Alexandre de Souza
Moraes, em 25/01/2018, conforme consta no sistema, o Sr. Romeu
efetuou a inscri¢do em divida ativa da parcela unica do IPTU/2017,
valor de R$ 374,34 e as parcelas do mesmo IPTU foi cancelado em
31/01/2018, ocorrendo a inscricio em divida sem o devido
langamento no sistema o indice. O fato que ndo consta a inscri¢do em

divida ativa o ano de 2017 registrado no sistema, conforme extrato

Embargos de Declaragdo Civel n° 1000557-16.2019.8.26.0418/50000 -Voto n° 6177... 10



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

anexo de divida, ndo constando o pagamento do referido ano. (fls. 16

a 24) mesmo contribuinte efetuou um parcelamento em 2017

referente a divida de 2016 em 7 vezes, onde foi cancelado e gerado

outro parcelamento em parcela unica no dia 15/01/2018, onde ndo

houve o pagamento.

Mas em 02/02/2018, foi gerado uma agregag¢do n° 2075 com o

vencimento para 02/02/2018 e paga no lote 12150 o valor de R$

649,14. (fls. 14 e 15).

Quanto aos cadastros n°s 762, 763 em nome de Joaquim Manuel

Moreira e 5386 em nome de Andreia das Gragas Moreira, foram

baixados manualmente os pagamentos no lote 12146 com valor total

de R$ 385,70, sem justificativa da baixa manual, onde ndo podemos

confirmar a entrada, pois a tesouraria teria que verificar se houve

algum deposito a respeito dos valores. (fls. 25 a 28)

Devido a baixa ter sido feita ndo houve a inscrigdo em divida ativa,

conforme extrato anexo.

Explanado a situagdo, informo a V.S° que a entrada dos valores

mencionados realmente na conta da Prefeitura sdo somente o0s

referentes aos lotes n°13070, 13306, 12150, encaminhados pelo

banco. (fls. 03, 09, 14).'(fls. 932/933)

Da mesma forma, a r. senten¢a copiada a fls. 398/400, oriunda do
Juizado Especial de Paraibuna e ja transitada em julgado (fl. 407), proferida nos
autos do processo 0001174-27.2018.8.26.0418, por parte da municipe Sra.
Feliciana:

'O documento de fls. 12, datado de 19/01/2018, e oriundo do Setor

de Tributos do Municipio da conta de que em 19/01/2018 houve o

pagamento do valor de RS 3.128,55 referente ao ITBI, conforme

noticiado pela autora.

Da mesma forma, o documento de fls. 13 consta que em 19/02/2018
houve o cancelamento do valor anteriormente lancado constando no

campo observacdo: 'cancelado devido a irregularidade no
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lancamento.’

In casu, os documentos apresentados pela parte autora sdo
suficientes para impor a procedéncia da ag¢do, mesmo o Municipio
ndo tendo se manifestado em qualquer fase processual.

Mais do que comprovado de que a autora foi lesada por conduta
impropria de funcionario do Municipio, tornando necessdrio novo
recolhimento de valores referentes ao ITBI do imovel adquirido,
havendo prova suficiente a embasar as alega¢oes contidas na
exordial.

O segundo recolhimento foi devidamente comprovado as fls. 21.

As escrituras lavradas na serventia de notas local corroboram as
alegagoes da autora, dando conta da necessidade de retificagdo da
escritura inicialmente lavrada constante inicialmente o valor
recolhido em janeiro/2018 e posteriormente aquele recolhido em
agosto/2018 (fls. 11 e 18)." (fl. 399) Dos documentos emerge claro o
modus operandi do demandado: valendo-se das férias da funciondria
pelo setor de divida ativa do municipio, e possuindo ele proprio
acesso ao sistema em razao do cargo ocupado, e também sob pretexto
de ndo haver convénio entre prefeitura e banco, sugeria aos
contribuintes que procuravam o setor para regularizar suas
pendéncias entregar-lhe os valores dos tributos respectivos em
espéecie, disto dando baixa manual no sistema da Prefeitura a que
tinha acesso em razdo de seu cargo sem, contudo, repassar o
montante recebido aos cofres publicos.

Importante frisar que em suas razoes de apelo o demandado afirma
pela negativa do recebimento dos valores e pela malicia e ma-fé das testemunhas,
sem, contudo, abojar qualquer prova neste sentido, onus que lhe competia nos
termos do art. 373, II, CPC. Ademais, como visto, restou demonstrado que os valores
ndo entraram para arrecadagdo da prefeitura.

Registre-se, do quanto estabelecido, ndo se vislumbrar nenhuma

possibilidade tenham os fatos ocorridos a titulo culposo. As provas abojadas
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suficientemente esclarecem ter o autor solicitado intencionalmente o pagamento em
espécie aos municipes para deles se apoderar, valendo-se da auséncia da pessoa
responsavel e dando baixa no sistema da prefeitura com o evidente objetivo de
encobrir os rastros de seu proceder.

Resulta flagrante a 'vontade livre e consciente de alcancgar o resultado
ilicito', nos proprios termos do art. 1°, §1°, da lei de regéncia.

Demonstrados os fatos, resta saber se enquadram-se no tipo inserto
no art. 9° XII, da lei 8.429/1992:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em

enriquecimento ilicito auferir, mediante a pradtica de ato doloso,

qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de fung¢do, de emprego ou de

atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente:

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimoénio bens, rendas,

verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei;

Ndo parece sobrevir maiores duvidas quanto a possibilidade do
enquadramento proposto.

Por primeiro, o referido tipo ndo exige dano ao erdario para sua
configuragdo, mas, tdo somente, como resultado, tenha o autor do fato percebido
vantagem patrimonial ilicita:

'Assim, os elementos principais do art. 9°, da Lei de Improbidade,

sdo: a-) a pratica de ato de improbidade administrativa doloso; b-)

enriquecimento ilicito/vantagem patrimonial ou a promessa de

vantagem em alguns tipos, e c-) vinculo do enriquecimento
ilicito/vantagem pessoal com o exercicio do cargo, mandato, fungdo,
emprego ou atividades nas entidades descritas no art. 1° (nexo de

causalidade), sendo dispensdavel que haja um prejuizo para a

Administracdo Publica.” (Comentarios a Nova Lei de Improbidade

Administrativa, Fernando da Fonseca Gajardoni, Ferndo Borba
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Franco, Luana Pedrosa de Figueiredo Cruz, Luiz Manoel Gomes

Junior, Rogério Favreto, 6* ed., S3o Paulo: ed., Thomson Reuters,

2023, pp. 101/102).

Em igual sentido, inclusive, o posicionamento desta 11° Cdmara de
Direito Publico:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTA EXIGENCIA DE

VANTAGEM  PATRIMONIAL PARA DAR ANDAMENTO A

PROJETO DE LEI. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. —

Em que pese a ser incontroversa a auséncia de enriquecimento ilicito

dos demandados, a r. senten¢a submeteu o fato ao tipo objeto do

caput do art. 9°da Lei 8.429/1992, divorciando-se do requisito geral

— obtengdo de vantagem patrimonial indevida— e da demanda —

auferir— inscritos nesse dispositivo, admitindo como ensejadora da

responsabilizacdo a tentativa da pratica do ato descrito no texto

legal. — Os tipos objetivos inscritos no art. 9 da Lei 8.429/1992

exigem o favorecimento patrimonial do agente em troca de beneficio

ao particular obtido por meio o exercicio das funcoes publicas, de
sorte que ndo caberia reconhecer o ilicito sem a prova do
enriquecimento indevido. Provimento da apelagdo, com observagao.

(TJSP;  Apelagdo Civel 1035256-63.2019.8.26.0602; Relator

(a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: 11° Camara de Direito Piblico,

Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica;, Data do Julgamento:

02/12/2024; Data de Registro: 02/12/2024)

Bem por isso, o inciso XI cabe ser interpretado a luz do proprio caput
da norma, é dizer, admite-se o enriquecimento ocorra por apropriar-se o agente de
valores que deveriam ser destinados aos cofres publicos.

Neste sentido, alias, a interpretacdo conferida por essa e. Corte ao
dispositivo em caso de substrato fatico bastante similar pelo ndo ingresso de valores
tributarios aos cofres publicos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL POR

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — "MAFIA DOS FISCAIS" —
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REDUCAO DE ISS — EXPEDICAO DE HABITE-SE —
RECEBIMENTO DE PROPINA —  INEXISTENCIA DE
LITISPENDENCIA - ENRIQUECIMENTO ILICITO -

IMPROBIDADE CARACTERIZADA. 1. Agdo civil por improbidade
administrativa. Agentes publicos que agiram em conluio em casos
especificos envolvendo o pagamento de propina. Esquema ilicito na
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, conhecido como a "Mafia dos
Fiscais", que envolvia a reducdo do valor devido de ISS para a
expedicdo de "habite-se", com repasse aos cofres publicos de parte
minima do valor devido e a apropriagdo, por agentes publicos e
terceiro, da diferenca de valores. Fato confessado por parte dos réus
em acordo de colabora¢do premiada. Prova de autoria e de dolo que
evidenciam a ocorréncia de fato que caracteriza improbidade
administrativa do art. 9°, I, da Lei n° 8.429/1992. Pedido procedente.
2. Em caso de litisconsorcio passivo nas ag¢oes de improbidade
administrativa, a condenagdo se dard no limite da participagdo e dos
beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade. Pena de
perdimento de bens acrescidos ilicitamente ao patrimonio que deve se
restringir ao valor da propina recebida por cada réu,
individualmente. Recurso do corréu Ronilson Bezerra Rodrigues
desprovido. Recurso do corréu Eduardo Horle Barcellos provido, em
parte.
(TJSP;  Apelagdo Civel 1019272-08.2017.8.26.0053;  Relator
(a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: 9° Cdmara de Direito
Publico;, Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 16 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/08/2024; Data de
Registro: 14/08/2024)
Embora aqui verse hipotese de recebimento de propina, cujo texto
mais especifico molda-se ao inciso I da norma, o raciocinio que se depreende é
andlogo, e dizer, ndo exigem os tipos do art. 9° prejuizo ao erdrio, dai porque ndo se

lhes pode ter por perfectibilizados tdo somente se este também ocorra.
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E isto porque os valores foram entregues ao demandado a titulo do
pagamento de tributo, de modo que é nesta qualidade que devem ser tidos. A partir
do momento em que os municipes acreditaram pagar o tributo, somente por tal
natureza o demandado os recebeu e teve acesso, por isso bem caracterizado o desvio
da verba que, de outra sorte, deveria ter ingressado nos cofres publicos.

E, igualmente:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENRIQUECIMENTO ILICITO

POR RECEBIMENTO INDEVIDO DE HORAS EXTRAS. ATO

DOLOSO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1.

Recurso de apelacio interposto contra sentenca que julgou

procedente a acgdo civil publica por improbidade administrativa,

movida pelo Municipio de Itapevi, para condend-lo as sangoes

previstas no art. 9°, XI, da Lei n. 8.429/92. A sentenca determinou o

ressarcimento ao erdrio municipal no valor de R$ 10.503,22,

devidamente corrigido, além de multa civil equivalente ao acréscimo

patrimonial indevido, com os mesmos indices de corregdo e juros. IL.

QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Hi duas questoes em discussdo: (i)

definir se a conduta do requerido configura ato de improbidade

administrativa, com enriquecimento ilicito e ofensa aos principios da

Administragdo Publica, (ii) verificar se as penalidades aplicadas pela

sentenga sdo adequadas e proporcionais a gravidade do ato

praticado. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A conduta do requerido
caracteriza ato de improbidade administrativa por enriquecimento
ilicito, nos termos do art. 9° XI, da Lei n. 8.429/92, ao receber
valores referentes a horas extras que ndo foram efetivamente

prestadas e sem autoriza¢do formal do superior hierdrquico. 4. A

alegagdo de autorizagdo verbal para a realiza¢do das horas extras

ndo encontra respaldo nos autos, especialmente em razdo da
inexisténcia de disponibilidade da sala de trabalho no periodo em que

os servigos teriam sido prestados. 5. O proprio depoimento do
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requerido evidencia dolo ao admitir que a iniciativa de realizar horas
extras foi motivada por interesse financeiro pessoal, sem demanda
administrativa legitima. 6. O conjunto probatério é robusto e
suficiente para afastar a alegac¢do de boa-fé, configurando, assim, a
violagdo aos principios da legalidade e moralidade, previstos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal. 7. As sangoes aplicadas
(ressarcimento ao erario e multa civil) observam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sendo adequadas ao dano
causado e ao proveito patrimonial obtido. Ndo se vislumbra
necessidade de agravamento das penalidades. 1V. DISPOSITIVO E
TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: O recebimento de
valores indevidos por horas extras ndo prestadas e sem autorizag¢do
formal configura enriquecimento ilicito, nos termos do art. 9°, XI, da
Lei n. 8429/92. A configura¢io do ato improbo prescinde de
autorizagdo verbal ou informal, sendo necessaria a observancia da
regularidade administrativa e dos principios da moralidade e
legalidade. A aplicag¢do de sangoes por improbidade administrativa
deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
adequando-se a gravidade da conduta e ao prejuizo ao erario.
Dispositivos relevantes citados: CF, arts. 5°, XXXV, 37, caput, e 93,
IX; Lei n. 8.429/92, arts. 1°, 4° 9° XI, 12, [ e 23-B, § 2° Lei n.
7.347/85, art. 18. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos
EDcl no REsp 966229/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, j.
05.02.2013.
(TJSP;  Apelagdo Civel 1003186-16.2019.8.26.0271; Relator
(a): Martin Vargas; Orgdo Julgador: 10° Cadmara de Direito Piiblico,
Foro de Itapevi - 2 Vara Civel; Data do Julgamento: 11/12/2024;
Data de Registro: 11/12/2024)
Ademais, inexiste falar na figura da abolitio improbitatis, como
aventada pelo apelante, vez que a redag¢do do inciso XI do art. 9° da Lei de

Improbidade Administrativa manteve-se inalterada pela reforma advinda da Lei
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Diante de tal quadro, ndo se avista no conjunto provativo elementos
capazes de infirmar a caracterizagdo do ato de improbidade administrativa a

espécie e, ausente pedido recursal para revisdo da dosimetria entabulada, o caso é

de manuten¢do da r. sentenga por seus proprios fundamentos.

()"

Como visto, a decisdo embargada enfrentou e decidiu, de maneira

integral e com fundamentacao suficiente, toda a matéria deduzida pela via recursal.

Deve observar-se que a apreciacdo de todos os argumentos invocados
pelo embargante somente faz avultar a feicdo de nitida imputacdo de “error in
judicando” ao julgamento consolidado no acérdao embargado, que aludiu e
fundamentou expressamente a incursdo dos atos praticados pelo embargante no

inciso IX do art. 9 da Lei n°® 8.429/1992.

A proposito, depreende-se da leitura dos autos datarem a Portaria n°
11.930/2018 --- responsavel por determinar a instauragdo do processo administrativo
disciplinar em desfavor de Romeu Leal Andrade e seu afastamento preventivo do
cargo de Fiscal de Tributos que ocupava --- ¢ sua publicacdo no Diario Oficial do
Poder Executivo, respectivamente, de 01 de fevereiro de 2018 (fl. 50) e 03 de
fevereiro de 2018 (fl. 51), motivo pelo qual evidentemente se encontrava a parte no

efetivo exercicio de sua funcao nas ocasides relatadas pelas testemunhas.

Nesse mesmo palmilhar, o depoimento da Diretora Administrativo
Financeiro, a época dos fatos, Fabiana Santana Faria foi contundente ao afirmar que,
apos solicitacdo, a tesouraria averiguou todos os extratos relativos as contas
bancérias em titularidade da Municipalidade em que os valores poderiam ter sido

depositados, mas nada fora encontrado (fl. 881).
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Finalmente, no que concerne a condenagdo do municipio de
Paraibuna, por sentenga transitada em julgado, no bojo da acdo de cobranga proposta
por Feliciana Rosa de Jesus Oliveira, tem-se a indicagdo nominal de que o
embargante lhe teria induzido a erro e percebido, indevidamente, a importincia de
R$ 3.128,55 (trés mil, cento e vinte e oito reais e cinquenta e cinco centavos) a titulo

de pagamento de ITBI pela aquisicdo de um bem imoével (fls. 359/408).

Nitido, pois, o escopo de reforma do julgado, veiculando em razdes
recursarias tdo somente a discordancia com os fundamentos e a solugdo adotada, de
modo que ndo configura a dissonancia de entendimentos macula a ser remediada pela
via dos embargos de declaragdo, conforme entendimento solidado na jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justiga:

“Ndo podem ser acolhidos aclaratorios que, a pretexto de alegadas
obscuridades e omissoes no julgado embargado, traduzem, na verdade, seu
inconformismo com a decisdo tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi decidido.
(EDcl no Aglnt nos EDcl no AREsp 1414168/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 07/11/2019, DJe 12/11/2019)".

“(...) Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar eventual
existéncia de obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material (CPC/2015, art.
1.022), sendo inadmissivel a sua oposi¢do para rediscutir questoes tratadas e
devidamente fundamentadas no acorddo embargado, ja que ndo sdo cabiveis para
provocar novo julgamento da lide. (...) O fato de o embargante ndo concordar com a
solucdo dada ao caso por este Colegiado ndo autoriza o conhecimento dos
declaratorios, uma vez que ndo se estd a tratar de omissdo, mas de inconformismo
o

da parte com o julgamento (Corte Especial, EDcl no AgRg nos EAREsp n
433.096/RJ, 7.12.2016).”

Por fim, acresca-se que o carater infringente do recurso integrativo “so
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¢ admitido quando, por ocasido do saneamento de eventual omissdo, obscuridade ou
contradi¢do de que padece a decisdo atacada, ha modificagcdo do resultado do
julgamento”; ao revés, “se a parte discorda da decisdo de mérito, deve valer se dos

expedientes processuais adequados” (EDcl nos EDcl no REsp 650.613 - STJ).

Reforce-se, como também assinalado no julgado, tanto mais a luz do
novel art. 1.025 do Cédigo de Processo Civil, que a referéncia pontual a cada um dos
precedentes invocados pelas partes ¢ desinfluente para fins de prequestionamento

enquanto requisito de admissibilidade dos recursos excepcionais.

Pelo exposto, por meu voto, nego provimento aos embargos de

declaracio.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acorddo estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugdo.[TT]

Marcio Kammer de Lima

Relator
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