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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0006979-61.2023.8.26.0037, da Comarca de Araraquara, em que ¢ apelante PAULO
HENRIQUE DOS ANJOS, ¢ apelado MUNICIPIO DE ARARAQUARA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitada a
preliminar, negaram provimento, nos termos que constario do acordao. V. U.,
de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Séo Paulo, 3 de abril de 2025.
MARIA OLIVIA ALVES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 39.459

Apelacao n° 0006979-61.2023.8.26.0037

Apelante: Paulo Henrique dos Anjos

Apelado: Municipio de Araraquara

Comarca: 1°Vara da Fazenda Publica de Araraquara
Juiz: Dr. Guilherme Stamillo Santarelli Zuliani

APELACAO CIVEL.DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROMOCAO FUNCIONAL. RECURSO IMPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Acdo condenatéria proposta por servidor publico
municipal visando ao reconhecimento do direito a promocao
funcional trienal, desde 06/05/2015, conforme LM n°
6.251/2005, com a redagdo dada pela LM n°® 7.557/11 ou,
subsidiariamente, a realizacdo da avaliacdo funcional dos
tri€nios pretendidos.

II. Questdes em Discussio

2. (i) competéncia da Justica Comum para julgar a demanda;
(i) aplicabilidade das alteracdes promovidas pela Lei
Municipal n°® 7.842/2012 diante da vedagdo de alteracGes
lesivas ao contrato de trabalho prevista no art. 468 da CLT.

II1. Razdes de Decidir

3. A Justica Comum ¢ competente para julgar a acdo,
conforme Tema 1143-STF.

4. Nao ha direito adquirido a regime juridico anterior,
conforme Temas 24 e 41-STF. Beneficio de natureza
administrativa, o que inviabiliza a aplicacdo das disposig¢oes
do regime celetista. Impossibilidade de instituicdo de
regime hibrido.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido, rejeitada a matéria preliminar.

Teses de julgamento:

A Justica Comum ¢é competente para julgar agdes contra o
Poder Publico pleiteando parcelas de natureza
administrativa.

Nao hé direito adquirido a regime juridico anterior.
Legislacao Citada:

CF/1988, art. 37, XIV; CPC, art. 85, § 11.

Jurisprudéncia Citada:
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STF, Tema 1143; STJ, REsp n. 1.823.954/SP, Rel. Min.
Moura Ribeiro, Terceira Turma, j. 12/12/2023; TIJSP,
Apelagdo Civel 0006953-63.2023.8.26.0037, Rel. Des.
Sidney Romano dos Reis, j. 27/03/2025; TJSP, Apelagdo
Civel 0001590-61.2024.8.26.0037, Rel. Des. Rubens Rihl, j.
18/02/2025; TISP, Apelacdo Civel
0008327-17.2023.8.26.0037, Rel. Des. Jose Eduardo
Marcondes Machado, j. 03/02/2025.

Trata-se de acdo condenatdria ajuizada por Paulo Henrique
dos Anjos, servidor publico municipal, contra o Municipio de Araraquara, para o
fim de ver reconhecido direito a promogao funcional, de forma trienal, a partir de
06/05/2015, nos termos da Lei Municipal n® 6.251/2005, com o pagamento das
diferencas em atraso ou, subsidiariamente, a realizacdo da avaliagao funcional

relativa aos tri€nios pretendidos.

A presente acdo foi inicialmente ajuizada perante a Justiga
do Trabalho, a qual reconheceu sua incompeténcia absoluta e determinou a remessa

dos autos a Justica Comum (fls. 344/353).

A r. Sentencga de fls. 430/434, aclarada a fls. 451/456 foi
anulada por meio do v. Acordao de fls. 791/794.

Apos reabertura da instru¢do processual, foi proferida a r.
Sentenca de fls. 806/811, através da qual o pedido foi julgado improcedente,
condenado o autor no pagamento das custas e despesas processuais, mais honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, observada a gratuidade de

justica concedida.

Inconformado, apela o autor e pugna pela inversao do
julgamento. Suscita preliminar de nulidade da sentenga, decorrente da incompeténcia
da Justica Comum para julgamento da demanda, uma vez que compete a Justica do
Trabalho processar e julgar acdo cuja pretensdo decorre de direitos previstos em
legislacao trabalhista. No mérito, sustenta, em sintese, que uma vez que o Municipio
optou por contratar seus servidores através do regime da CLT, de rigor a observancia

das normas celetistas. Assevera que o art. 468 da CLT veda modificagdes lesivas ao
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contrato de trabalho, de modo que as alteragdes da LM n° 6.251/05 promovidas pela
LM n°® 7.842/12 que retirou o direito automatico aos tri€nios nao merece subsistir.
Afirma que ndo incide aos servidores celetistas o entendimento de auséncia de direito
adquirido a regime juridico, uma vez que ndo estdo sujeitos as regras estatutarias,
devendo observancia a CLT. Aduz que preenche os requisitos exigidos na avaliagdo
de desempenho e que competia ao réu demonstrar eventual fato extintivo ou
modificativo do direito. Defende que a realizacdo das avaliagdes ndo € ato

discricionario do Municipio e decorre de previsao legal (fls. 816/841).

Foram oferecidas contrarrazoes (fls. 986/989).
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do

recurso e nego-lhe provimento.

Inicialmente, afasta-se a preliminar de incompeténcia da

Justica Comum para julgamento da demanda.

A acdo foi originalmente ajuizada perante a Justiga do
Trabalho, a qual reconheceu sua incompeténcia com fulcro no Tema 1143-STF que
fixou a tese de que compete a Justica Comum julgar acdo contra o Poder Publico em
que se pleiteia parcela de natureza administrativa, nao tendo o autor recorrido dessa

decisao, restando preclusa a questao.

Conforme entendimento do Col. STIJ, “Sujeitam-se a
preclusdo consumativa as questoes decididas no processo, inclusive de ordem
publica, que ndo tenham sido objeto de impugnacdo recursal no momento
proprio” (STJ, REsp n. 1.823.954/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 12/12/2023, DJe de 14/12/2023).

E ainda que ndo tivesse ocorrido a preclusao, ndo subsiste a

alegacdo do apelante de que se trata de verba de natureza celetista e ndo
Apelagdo Civel n° 0006979-61.2023.8.26.0037 -Voto n° 39.459 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

administrativa, o que afastaria a incidéncia do Tema 1143-STF.

Isso porque a pretensdo decorre de disposicdo da LM n°
6.251/2005, que dispde sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos da
Prefeitura do Municipio de Araraquara, com a reda¢dao dada pela LM n°® 7.557/11 e

alteragcdo promovida pela LM n°® 7842/12.

Trata-se, portanto, de verba de natureza administrativa e nao

celetista como pretende fazer crer o autor.

No mérito, extrai-se dos autos que o autor, servidor publico
municipal ocupante do cargo de Motorista, contratado sob o regime celetista, busca
obter, a partir de 06/05/2015, a promocgdo trienal prevista na LM 6.251/05, com a
redacao dada pela LM 7.557/11, com os respectivos reflexos e observada a prescrigao

quinquenal.

Ocorre que as disposi¢des da LM n° 7.557/11 que previam a

promoc¢ao do servidor a cada trés anos, apés o resultado obtido na Avaliagao de

Desempenho Funcional, foram alteradas pela LM n° 7.842/12, passando a ocorrer

uma unica vez, mediante Avaliagao de Desempenho.

Nesse aspecto, nao ha que se falar em aplicagdo do art. 468

da CLT, que veda alteragdes lesivas ao contrato de trabalho.

Como bem observou o Exmo. Des. Sidney Romano dos Reis
em caso parelho, “Embora o autor tenha sido contratado sob o regime da CLT, em
casos que envolvem a Administracdo Publica, como o presente, deve-se considerar
a natureza da vantagem pleiteada e ndo apenas o vinculo funcional entre as
partes. A questdo em andlise refere-se a remuneragdo de servidores publicos
conforme estabelecido no estatuto, de cardter administrativo, o que inviabiliza a
aplicacio das disposicoes do regime celetista e impede a adogdo de um regime
hibrido de contratagdo, prdatica essa que é proibida” (TJSP; Apelagdo Civel
0006953-63.2023.8.26.0037; Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgdo Julgador:
6* Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 27/03/2025; Data de Registro: 27/03/2025).
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Destarte, ndo ha que se falar em direito adquirido em relacao
a LM n°® 7.557/11, que instituiu a promocdo a cada trés anos, posteriormente

revogada pela LM n°® 7.842/12.

Ressalte-se que através dos Temas de Repercussdo Geral n°
24 e 41, o Col. Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o servidor
publico nio tem direito adquirido a um dado regime juridico, que pode ser alterado,

unilateralmente, pela Administracao Publica:

“I - O art. 37, XIV, da Constituicio Federal, na redacdo
dada pela Emenda Constitucional 19/98, é autoaplicavel; 11
- Ndo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a
forma de composi¢cio da remuneracio de servidores
publicos, observada a garantia da irredutibilidade de

vencimentos” (Tema 24-STF).

“I - Nao ha direito adquirido a regime juridico, desde que
respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de

vencimentos; (...)” (Tema 41-STF).

Por fim, o pedido subsidiario de realizagdo da Avaliacdo de
Desempenho Funcional relativa aos triénios pretendidos encontra-se intrinsicamente

relacionada ao aventado direito a promogao trienal.

Por conseguinte, uma vez rechagado o direito a tal

promocao, encontra-se prejudicado o pedido de Avaliagdo Funcional dos periodos.

Nesse sentido:

“4PELACAO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE
ARARAQUARA — Pretensdo de promogdo e reajuste
salarial — Sentenca de improcedéncia - Irresignacdo —
Descabimento — Lei Municipal n. 7.557/2011 revogada pela
Lei Municipal n. 7.842/12 - Inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico - Precedentes — Sentenca

mantida — RECURSO IMPROVIDO” (TJSP; Apelagao
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Civel 0001590-61.2024.8.26.0037; Relator (a): Rubens Rihl;
Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de
Araraquara -1° Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 18/02/2025; Data de Registro: 18/02/2025).

“Servidor publico. Agente de fiscalizacdo. Municipio de
Araraquara. Pretensdo a concessdo de promogao
automadtica trienal. Improcedéncia decretada em primeiro
grau de jurisdi¢do. Insurgéncia do demandante. Nao
acatamento. Auséncia de direito adquirido a regime
juridico anterior. Dever de observincia das alteracoes
promovidas pela Lei Municipal n.° 7.842/2012.
Impossibilidade de reconhecimento do direito com base na
redacdo anterior de norma alterada. Natureza
administrativa da verba pleiteada. Observincia do principio
da legalidade. Inaplicabilidade do artigo 468, da CLT, e
incidéncia, de outro lado, da Sumula Vinculante n.° 37, do
STF. Precedentes. Sentenca mantida. Recurso nao provido”
(TJSP; Apelagao Civel 0008327-17.2023.8.26.0037; Relator
(a): Jose Eduardo Marcondes Machado; Orgdo Julgador: 10?
Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/02/2025; Data de
Registro: 03/02/2025).

Destarte, nada ha que se reparar na r. Sentenca.

Nos termos do disposto no artigo 85, § 11, do Codigo de
Processo Civil, considerando o trabalho adicional nessa fase recursal e atendendo-se
aos critérios legais e trabalhos desenvolvidos, majoro os honorarios advocaticios em

1%, observados os beneficios da Justiga gratuita.
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Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso,

rejeitada a matéria preliminar.

MARIA OLIVIA ALVES
Relatora
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