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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagio Civel n°
0017063-34.2012.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que sdo apelantes CETESB -
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL ¢ PATERCON
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ¢é apelado MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Deram provimento aos recursos das rés
para julgar improcedente a Acdo Popular n° 0005990-70.2009.8.26.0223 e negaram
provimento aos recursos das rés na Ag¢do Civil Pablica n°® 0017063-34.2012.8.26.0223.

V.U..", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores MARCELO
BERTHE (Presidente sem voto), ISABEL COGAN E NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sao Paulo, 3 de abril de 2025.

ALIENDE RIBEIRO

RELATOR
Assinatura Eletronica
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APELANTES: CETESB - COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL E PATERCON CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz de 19 Instancia: Gustavo Goncgalves Alvarez

Ementa: DIREITO AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO0 CIVIL
PUBLICA E ACAO POPULAR CONEXAS. ATERRO SANITARIO.
DANOS AMBIENTAIS E NECESSIDADE DE EIA/RIMA. RECURSOS
INTERPOSTOS NA ACAO POPULAR PROVIDOS, RECURSOS
INTERPOSTOS NA ACAO POPULAR NAO PROVIDOS.

I. Caso em Exame

Agdo civil publica proposta em busca da condenagio solidaria das
rés a reparacdo de danos ambientais causados por aterro sanitario.
Acdo popular conexa com pedido de anulagdo de licengas
ambientais devido a auséncia de EIA/RIMA.

II. Questdo em Discussdo

2. A questdao em discussdo consiste em (i) a necessidade de
inclusdao do Municipio de Guaruja no polo passivo da Agéo Civil
Publica; (ii) a nulidade da sentenga por falhas na digitalizacdo dos
autos fisicos da Agdo Civil Publica e pelo extravio de volumes;
(iii)) a validade das licencas ambientais expedidas com a
apresentacdo de RAP, e ndo EIA/RIMA, conforme discutido na
Acgdo Popular.

III. Razoes de Decidir

3. A competéncia para licenciamento ambiental ¢ da CETESB, nao
havendo necessidade de inclusdo do Municipio de Guaruja, que,
nos termos da Sumula n° 652 do C. STJ, podera ser acionado em
acdo de regresso quanto aos danos ambientais.

4. A aceitagdo de RAP no lugar de EIA/RIMA insere-se na
discricionariedade da Administragdo Publica, desde que o
processo de licenciamento e operacdo seja acompanhado por
orgaos ambientais competentes.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recursos das rés providos para julgar improcedente a Agdo
Popular e ndo providos quanto a Acdo Civil Publica.

Tese de julgamento: Inerente a discricionariedade administrativa, a
aceitacdo de RAP em substituicdo ao EIA/RIMA ¢ valida quando
acompanhada por estudos ambientais suficientes.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 225, § 1°, IV; Resolugado CONAMA n° 001/86, art.
2°, X; Lei Federal n°® 6.938/81, art. 9°, 11.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, Stimula n° 652; Apelagao Civel n°
1006130-06.2019.8.26.0266, 1* Camara Reservada ao Meio
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Ambiente, ] 05/08/2021; Apelagao Civel n°
1002547-50.2014.8.26.0278, 2* Camara Reservada ao Meio
Ambiente, j. 17/05/2018.

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em face da CETESB — Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo ¢ de Patercon Construcées e Servicos Ltda. a fim de
obter provimento jurisdicional que condene as rés, solidariamente, pelos danos causados ao
meio ambiente por empreendimento potencialmente poluidor (o aterro sanitdrio de
Morrinhos, também conhecido como “Saco do Funil”); determine a ré Patercon que
elabore Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD, a ser aprovado e fiscalizado
pelo CETESB; e, em caso de descumprimento, condene as rés ao pagamento de multa
diéria.

A decisdo de f. 5216 reconheceu a conexao entre estes autos €
os da Ag¢do Popular n° 0005990-70.2009.8.26.0223 (processo apenso), originalmente
proposta por Regina Estela Barbosa Botelho, mas posteriormente assumida pelo
Ministério Publico, e que tem como objetivo a declaracao da nulidade de todas as licencas
(de instalagdo, operagdo e funcionamento) expedidas para a segunda expansdao do aterro
sanitario em questao, dada a ndo elaboragdo prévia de EIA/RIMA para o empreendimento.

Indeferidas as liminares na Ac¢ao Civil Publica e na Acao
Popular (f. 5711/5712 e 3685/3698 do processo apenso), a r. sentenca de f. 7508/7514,
declarada a f. 7530 e proferida nestes autos em analise conjunta dos dois processos, julgou
procedentes os pedidos formulados na Agdo Civil Publica e na Ac¢do Popular n°
0005990-70.2009.8.26.0223. Para tanto, salientou que had comprovacdo de que o
procedimento administrativo instaurado para a concessao de licenciamento ambiental a ré
Patercon para ampliagao do Aterro Sanitario de Morrinhos nao foi antecedido da realizacao
de prévio Estudo de Impacto Ambiental e de Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), em violagdo aos artigos 225, § 1°, da Constituicdo Federal e 2°, X, da
Resolugdo CONAMA n° 001/86. Salientou, ainda, que, apesar das adverténcias do
Departamento de Avaliacao de Impacto Ambiental (DAIA), hd demonstragcdo da ocorréncia
de contaminacdo dos cursos d'dgua, de area de vegetacdo da Mata Atlantica e de area
urbana habitada em decorréncia das atividades do aterro — fatos que somente vieram a ser
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confirmados pela ocorréncia de deslizamento de uma das células do local em 2004, que,
ainda que ndo por culpa das rés, atesta o potencial para a geracdo de danos.
Especificamente quanto ao EIA/RIMA, afirma que o aterro ocupa o local ha muitos anos e,
por isso, sua expansdo (a cargo da Patercon) deve ser considerada como novo
empreendimento, de modo que a dispensa de apresentacio da EIA/RIMA eiva todo o
processo de licenciamento de nulidade. Ja no que se refere aos danos ambientais, apontou
para o fato de que, mesmo que o aterro esteja desativado desde 2004, a prova pericial
produzida € clara quanto a presenga, ainda hoje, de macigos de residuos distribuidos em
taludes e de trechos de escada hidraulica danificados, por onde escorre 4gua escura e sem
odor, mas com presenca de odor leve no ambiente. Constatada, assim, a necessidade da
adocdo de medidas reparatdrias, determinou que a Patercon realize Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas — PRAD sob supervisdo e fiscalizagio da CETESB. Diante desse
contexto, anulou o processo administrativo de licenciamento ambiental de ampliacdo do
aterro de Morrinhos (processo CETESB n° 18/00321/02), com a anulagdo de todas as
licengas ali expedidas e a condenagdo da ré Patercon a apresentacdo de EIA/RIMA, a
abstencao de depor residuos soélidos no local até aprovagao final e a realizar e implantar
PRAD, sob supervisdo da CETESB, no prazo de doze meses, prorrogaveis pelo mesmo
prazo, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada a R$
1.000.000,00 (um milhao).

Inconformadas, recorrem as rés.

De um lado, a CETESB suscita preliminar de nulidade da
sentenca por auséncia de formagdo de litisconsorcio passivo necessario nos autos da Acao
Civil Publica. Para tanto, afirma que a inclusdo do Municipio de Guaruja na relagdo
processual ¢ imprescindivel, j& que, caso contrario, os efeitos da coisa julgada ndo se
aplicardo a ele, que poderd licenciar novamente o aterro sanitdrio sem exigéncia de
EIA/RIMA e ndo estara obrigado a reparar os danos ou a desmobilizar a area por meio de
PRAD. No mérito, argumenta, quanto a A¢ao Popular, que o caso concreto se insere dentre
as hipoteses em que a emissao de EIA/RIMA ¢ dispensavel como requisito a validade da
licenga de operagdo da ampliagdo do aterro sanitario. Isso porque, destaca, o EIA-RIMA
ndo € o unico instrumento capaz de identificar os riscos ambientais e as respectivas formas
de mitigacdo do impacto da atividade licenciada, como se extrai do artigo 9°, II, da Lei
Federal n® 6.938/81, da Resolugdo CONAMA n° 001/86 e do artigo 225, § 1°, IV, da

Constituicdo Federal. Ainda nesse aspecto, salienta que o EIA/RIMA s6 ¢ exigivel para
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obras ou atividades causadoras de significativa degradacdo ambiental, de modo que cabe ao
orgdo ambiental verificar, no exercicio de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, se a
atividade ¢ capaz de causar degradagdo ambiental, com a posterior indicagdo de estudos e
adequacdes pertinentes. No caso concreto, sustenta que a ampliagdo do aterro sanitario foi
analisada pelo Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental (DAIA), 6rgao ja extinto
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que, dadas as caracteristicas especificas do
projeto, adotou Relatério Ambiental Preliminar (RAP) apresentado pela Municipalidade
como instrumento apto para a analise do licenciamento ambiental e concluiu pela
viabilidade da concessdo de licenga ambiental prévia, desde que observadas, no decorrer do
procedimento de licenciamento, as exigéncias técnicas propostas no corpo do parecer que
integrou a Licenga Prévia n® 00495, de 24 de abril de 2002. Narra que, ao dar continuidade
a esse procedimento, a CETESB passou a acompanhar a implementacao das medidas em
questdo e a solicitar providéncias e estudos complementares necessarios a adequagdo do
empreendimento. Nesse aspecto, destaca que a r. sentenga incorre em equivoco ao
pressupor que a avaliagdo dos impactos da implantagdo de um empreendimento ou
atividade se esgota com a emissdo de licenca prévia, quando na verdade o processo de
licenciamento ambiental possui carater essencialmente continuo e admite o
estabelecimento de programas de monitoramento a serem executados a partir do inicio da
implementagdo de um projeto. Por fim, enumera precedentes destas 1* e 2* Camaras
Reservadas ao Meio Ambiente favoraveis a sua tese (f. 7537/7567).

A ré Patercon Construgdes e Servicos Ltda., por sua vez,
suscita preliminar de nulidade da sentenca quanto a A¢ao Civil Publica, dada a existéncia
de falhas de digitalizagdo dos autos fisicos e/ou na restauracao de volumes extraviados pelo
cartorio. Nesse sentido, afirma que, nao obstante houvesse pedido de esclarecimentos ao
perito judicial quanto a suficiéncia de estudos j& realizados para a afericdo de danos
ambientais na 4rea, o julgamento do feito se deu sem andlise de seu requerimento ou dos
esclarecimentos ja prestados pelo expert no processo fisico — nos quais, afirma, o perito
chegou a conclusdes que afastam frontalmente a pretensdo de reparagdo de danos
ambientais, que ja estariam controlados. Requer, assim, a anulagdo da r. sentenga para que
seja complementada a prova pericial mediante correta digitalizacdo dos autos ou intimagao
do perito para apresentagdo da manifestacdo extraviada. No mérito, argumenta, quanto a
Ac¢ao Popular, que a r. sentenca nao analisou o caso concreto a luz tanto dos dezesseis anos

de estudos realizados no curso do processo de licenciamento quanto dos argumentos
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apresentados com sua defesa e, assim, deixou de reconhecer a validade e a profundidade do
RAP que havia sido apresentado como estudo prévio de impacto ambiental do
empreendimento — e que, nesses termos, amolda-se a exigéncia do artigo 225, § 1°, da
Constituicao Federal. Destaca que o aterro foi objeto de estudos realizados em 1987 e 1988
e teve sua certificagdo de aprovagdo em instalagdo em 1990, com indica¢dao de que a area
era absolutamente propicia a atividade dadas suas condi¢des topograficas, a falta de
adensamento populacional e a escassez de outras areas adequadas na Baixada Santista.
Dada a necessidade de ampliagcdo no ano 2000, a Municipalidade de Guaruja elaborou RAP
para a formalizacdo de estudos de viabilidade de extensdo da licenca de funcionamento e
do impacto ambiental dai decorrente — ocasido em que o Departamento Estadual de
Protecao de Recursos Naturais foi consultado e opinou pela viabilidade da obra, que
recebeu autorizacdo do IBAMA para corte de vegetacdo. Destaca que, nessa ocasido, houve
realizacdo de estudos de aspectos geoldgicos e geomorfoldgicos, andlise de recursos
hidricos superficiais e subterraneos, de cobertura vegetal, de uso e ocupagao do solo e de
ventos, com aprovacao final do RAP pelo DAIA em abril de 2002 e consequentes
expedigoes de licenca ambiental prévia e, em 03/04/2003, de autorizagdo de ampliagdo do
aterro (com Licenca de Operagdo em 05/03/2004). Ressalta que, ao contrario do afirmado
pela r. sentenga, o DAIA entendeu que a ampliagdo proposta ndo geraria impactos
ambientais diferentes daqueles ja verificados na regido, a autorizar o uso do RAP como
modalidade de EIA (e, consequentemente, a apontar para a desnecessidade de realizacao e
EIA/RIMA). Realga, quanto a este ultimo aspecto, que, mesmo consistindo em uma forma
mais simplificada de avaliacao de impactos ambientais, o0 RAP ¢ sistematicamente eficiente
e, na hipdtese, foi acompanhado de avaliacdes adequadas a afericdo do potencial poluigdo
ou degradacdo ambiental. Aponta, assim, para o fato de que tanto o DAIA como a
CETESB agiram integralmente dentro da legalidade e no exercicio de seu juizo de
conveniéncia e oportunidade ao expedirem o licenciamento ambiental com base no RAP,
sobretudo porque a ampliagdo se daria em area que ja convivia ha muitos anos com o aterro
sanitario. Neste aspecto, destaca que nao ha elementos nos autos que indiquem que a
ampliagcdo do aterro deva ser caracterizada como novo empreendimento. De resto, afirma
que o desmoronamento de célula ocorrido em 2004 decorreu de ato culposo de sua
predecessora na operacdo do aterro sanitario, a empresa Terracon Engenharia Ltda. (f.
7571/7594).

As contrarrazoes foram apresentadas a f. 7603/7613.
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A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pelo nao
provimento dos recursos (f. 7623/7632).

E o relatorio.

Presentes os requisitos do artigo 1.010 do Codigo de
Processo Civil, recebo os recursos em seus regulares efeitos.

Dado o sentenciamento da Ag¢do Popular n°
0005990-70.2009.8.26.0223 e da Ag¢do Civil Publica n° 0017063-34.2012.8.26.0223 em
decisdo Unica, passo a andlise, primeiro, das preliminares suscitadas em ambos os
processos (litisconsdrcio passivo necessario e nulidade da sentenga) e, depois, das
pretensoes de cada uma delas de forma sucessiva.

A afirmada existéncia de litisconsorcio passivo necessario
tem como base, em sintese, a afirmagao de que, caso ndo incluida na relagao processual, a
Municipalidade de Guarujd podera proceder novo licenciamento sem exigéncia de
EIA/RIMA e nao sera alcangada pela determinagao de recuperacdo ambiental da area.

Quanto ao primeiro ponto, destaque-se que a competéncia
para licenciamento ambiental de empreendimento como o ora discutido nao ¢ dos
Municipios (a quem cabe apenas fiscaliza-los), mas do 6rgdo ambiental competente (no
caso, a propria CETESB), de modo que nao héa necessidade ou utilidade de inclusdao da
Municipalidade de Guaruja no polo passivo da demanda para tanto.

Ja no que se refere a reparagao dos danos ambientais, observe-
se que, caso constatados, a condenagdo buscada pelo Ministério Publico se dard em carater
solidario, nos termos da Stmula n° 652 do C. STJ (“A responsabilidade civil da
Administragdo Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissdo no dever
de fiscalizagdo, é de carater solidario, mas de execugdo subsididaria™) e, como tal, podera
ser exigida em agdo regressiva propria, sem que disso decorra a nulidade da sentenca ora
recorrida — sobretudo porque, considerada a solidariedade, o ajuizamento da acao pode se
dar em face de qualquer um dos co-obrigados.

A preliminar de nulidade da sentenga por auséncia de analise
de requerimento da ré Patercon e dos esclarecimentos periciais por falha na digitalizagdo
dos autos e/ou extravio do processo fisico também nao comporta acolhimento, uma vez
que, ao contrario do afirmado pela empresa r¢, a manifestacdo pericial em questdo encontra-
se efetivamente encartada nos autos.

Nesse sentido, destaque-se que os quesitos formulados ao
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final da peti¢ao de f. 6514/6520 (aos quais se segue uma série de estudos ambientais
anteriores, f. 6527/7097) estdo integralmente respondidos a f. 7220/7239 — sem que se
constate, portanto, a afirmada nulidade.

Saliente-se, ainda nesse aspecto, que, juntados referidos
esclarecimentos, sua analise pela r. sentenca se deu nos termos da livre apreciagdo
fundamentada das provas produzidas e, assim, questionamentos quanto as conclusdes
alcangadas se referem ao mérito da demanda, e ndo a pressupostos de validade e existéncia
do processo.

Rejeitadas, assim, as preliminares suscitadas, passo a analise
do pedido formulado na Acdo Popular n°® 0005990-70.2009.8.26.0223 (em suma, a
anulacdo de todas as licengas relacionadas a expansao do aterro sanitario de Morrinhos).

A andlise do processado (e, particularmente, dos documentos
apresentados com a Acdo Civil Publica n® 0017063-34.2012.8.26.0223) revela que o
empreendimento em questdo entrou em operagdo ao final de 1985 (f. 1985, 2023 e 6371).
O histérico de implementagdo e ampliagdo do aterro foi bem sintetizado pela Informagao

Técnica n® 042/2007/CAS da CETESB (f. 2023/2027):

“a) A primeira solicitagdo de licenciamento para o aterro sanitdrio
localizado no Bairro Morrinhos Saco do Funil denominado de ATERRO
SANITARIO GUARUJA II foi feita pela Prefeitura de Guaruji sendo a
empresa Vega Sopave SA a responsavel pela apresentagio do projeto
executivo e execucdo da obra.

Os pedidos de Licen¢a de Instala¢do e de Licenga de Funcionamento
para a primeira ampliacio do ATERRO SANITARIO GUARUJA II foram
feitos pela Vega Sopave SA como preposta da Prefeitura de Guaruja.

A segunda ampliagdo do Aterro Sanitario Guarujd Il recebeu o nome
ATERRO SANITARIO GUARUJA III que é o momento atual do aterro
sanitario e teve as Licengas Prévia e de Instala¢do e de Operagdo solicitadas
pela Prefeitura do Guaruja.

b) Em 04/12/1985 foi expedida a primeira autorizagdo da CETESB
dirigida a Vega Sopave SA para uso da area localizada no Bairro Morrinhos
Saco do Funil para a implantacéo de aterro sanitario o ATERRO SANITARIO
GUARUJA II. As Licencas de Instalacdo e de Funcionamento para a primeira
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ampliagdo do Aterro Sanitario Guaruja Il foram expedidas em 26/09/1990
para a Vega Sopave SA e em 22/05/2000 para a Vega Engenharia Ambiental
SA (nova razdo social da Vega Sopave SA), respectivamente.

Para o ATERRO SANITARIO GUARUJA Il a Prefeitura de Guarujd
obteve as seguintes licengas

Licen¢a Ambiental Prévia expedida em 24/04/2002 pela Secretaria de

Estado do Meio Ambiente — SMA

Licenc¢a de Instalagcdo — LI expedida pela CETESB em 03/04/2003

Licen¢a de Operagao a Titulo Precario — LOTP parcial expedida pela

CETESB em 05/03/2004 e

Licen¢a de Operacdo a Titulo Precario — LOTP parcial (renovagdo)

expedida pela CETESB em 18/10/2004 com prazo de validade de 180

dias.

A partir de 17/08/2006 a titularidade da Licenca de Instalagdo do
ATERRO SANITARIO GUARUJA III passou para a empresa Patercon
Construgoes e Servigos Ltda proprietaria da area do aterro sanitario desde
16/08/2006.

Ndo ha Licenga de Operacdo — LO em vigor e nem previsdo para sua
expedicdo pois a empresa detentora da Licenga de Instalagdo ndo cumpriu as
exigéncias técnicas necessarias para tal.

¢) A concessdo das Licengas de Instalagdo e de Operagdo pela CETESB
no que se refere aos critérios legais estdo condicionadas ao que determina o
Decreto Estadual n® 8468 de 08/09/1976 que aprova o Regulamento da Lei n°
997 de 31/05/1976 e suas alteragoes e cumpridas as exigéncias emanadas de
outros orgdos que eventualmente estejam relacionadas com a matéria.

d) O aterro sanitario localizado no Bairro Morrinhos - Saco do Funil
funciona desde dezembro de 1985 cujo projeto inicial seguia a concep¢do para
aterro sanitdrio que se tinha a época. Com a evolugdo técnica da engenharia
para o setor, assim como modificagoes ocorridas na legislagdo ambiental,

aumentou-se o nivel de exigéncia no tocante a prote¢do ambiental.” (f.

2023/2024).

Quanto a amplia¢do aqui efetivamente discutida (a segunda
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delas, realizada entre 2002 e 2004), verifica-se das Consideragcdes em Resposta ao Oficio
n°® 119/02, de lavra da Diretoria de Meio Ambiente da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Guaruja, que a Municipalidade procedeu a
realizagdo de estudos e a busca da expedicdo das licengas necessarias com base no
pressuposto de que “a amplia¢do pretendida consiste na continuidade de operagdo do
aterro sanitario existentes pelo alteamento de células de residuos existentes e a serem
formadas (fases 1 e 4) pela ocupagdo da drea contigua ja alterada para empréstimo de
terra (fase 2) e pela ocupacgdo de area contigua sem atributos ambientais significativos
(fase 3). Assim, a continuidade do aterro sanitario no mesmo local possibilitard a
utilizacdo de toda a infraestrutura ja implantada e evitard novos impactos associados ao
transporte, tratamento e disposi¢do dos residuos em outra localidade” (f. 1092) — ou seja,
diferentemente do entendimento adotado pela r. sentenca, a conduta administrativa se
pautou por interpretacdo segundo a qual a expansdo representava a continuidade de um

mesmo empreendimento, € ndo a caracterizacdo de obra nova (e que exigiria EIA/RIMA ou

estudo ambiental equivalente proprio). Como constou de f. 1093:

“Ndo se trata de um novo empreendimento mas da continuidade de uma
atividade que se desenvolve no local desde meados da década de oitenta a qual
adequadamente conduzida vem minimizar os efeitos indesejaveis da

manipulagdo e disposi¢ao do lixo.”

E, neste aspecto, destaque-se que a interpretacdo da
Municipalidade se mostrou em harmonia tanto com o procedimento anterior de amplia¢ao
quanto com o que veio a ser decidido por esta C. 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente.
Quanto a ampliag@o anterior, salientem-se as consideragdes que justificaram, ja em 1989 a

adocao nao de EIA-RIMA, mas de RAP:

“A area preconizada pela Prefeitura Municipal do Guaruja para
amplia¢do do aterro tem condigoes técnicas de receber a obra desde que
construida de acordo com as normas existentes.

A ampliagdo do aterro sanitdario nesse local ndo ira causar impactos
adicionais ao meio ambiente, uma vez que essa nova unidade tera as mesmas

caracteristicas do aterro sanitario atualmente em operagdo.
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Dessa forma, ndo sera necessaria a elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA para o
empreendimento em questdo que, por ocasido do licenciamento desse aterro

sanitario junto a CETESB, seja exigido do empreendedor um estudo completo

sobre: [..]” (£. 1988).

E, submetida a questdo da regularidade do emprego de RAP
no caso concreto, e nao de EIA/RIMA, a apreciagdo desta C. 1* Camara Reservada ao Meio
Ambiente em razdo da interposicdo de agravo de instrumento em face de decisdo que
indeferira a liminar na Acdo Popular n° 0005990-70.2009.8.26.0223 (Agravos de
Instrumento n°® 958.694.5/5 e 953.482.5/1, acordios a f. 3093/3096 e 3100/3102,
respectivamente), o E. Desembargador Relator Samuel Junior salientou, em 18/02/2010,

que:

“Como ja entendeu esta Relatoria, 'o aterro sanitdrio funciona no local
ha anos, pelo que indicam os elementos existentes nos autos e a sua amplia¢do
esta sendo objeto de acompanhamento por parte dos orgdaos administrativos
competentes, que ja expediram Licen¢ca Prévia e Licenca de Instala¢do. Com
cedico ndo é dado ao Judiciario invadir o mérito do ato administrativo e como
nada ha a apontar para a ocorréncia de ilegalidades nos procedimentos
havidos, deve prevalecer 'sit et in quantum', até pela presungdo de
regularidade que dela emana, a Licenga de Instala¢do. Somente no curso da
lide sera possivel avaliar se os estudos dos impactos ambientais foram
suficientes e se as medidas mitigadoras mostraram-se suficientes. Ndo hd,
pelas mesmas razoes como se obstar a concessdo de eventual Liceng¢a de
Operagdo, que é decorréncia das anteriores ja deferidas e desde que atendidas
as exigéncias da administra¢do’.

Ademais, 'o EIA/RIMA é um instrumento preventivo de danos que, em
tese, deve se elaborado antes da decisdo administrativa de outorga de licenga
para a implementagdo de obras ou atividades com efeito ambiental no meio
considerado, ja concedida pela ré CETESB'” (f. 3095/3096 ¢ 3101/3102,

respectivamente)

APELAGAO CIVEL N° 0017063-34.2012.8.26.0223 - GUARUJA — VOTO N° 26.013



EEE TRIBUNAL DE J USTICA
- PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

E, de fato, supervisionado o procedimento de licenciamento
ambiental ndo s6 pela CETESB e pelo DAIA, mas também pelo proprio Ministério
Publico, cujo Inquérito Civil Publico que subsidia a presente agdo foi instaurado em
26/03/1996 (f. 4) e resultou na adogdo de uma série de medidas, recomendagdes ¢ TACs e
minutas de TACs (quanto a estes ultimos, f. 872/881, 1057/1060 e 1168/1172), o que se
observa ¢ que mesmo os 0rgaos técnicos consultivos proprios ao Ministério Publico nao
apontaram, seja no momento da ampliagdo, seja depois, para a impossibilidade da
concessdo das licencas ambientais aqui questionadas via apresentagdo de RAP no lugar de
EIA/RIMA.

Nesse sentido, ainda que o CAEx afirme em sua manifestagao
de 23/03/2017 (f. 6450/6462) que “a legalidade das licengas concedidas pela Secretaria
do Meio Ambiente ao aterro sanitario, localizado no bairro Morrinhos, no municipio do
Guarujd, estava respaldada na aprovagdo de um Relatorio Ambiental Preliminar (RAP)
que foi duramente criticado pelos técnicos do CAO-UMA (MP/SP) a época de sua
aprovagdo, pois o mesmo mostrava-se insuficiente para atestar a viabilidade do
empreendimento em tela” (f. 6453), o que se constata da leitura do Parecer Técnico n°
0127/02 (f. 1124/1131) é que a critica formulada pelo CAO ndo teve como base a
necessidade de elaboragao de EIA/RIMA, mas se pautou pelo fato de que o RAP “ndo
conseguiu equacionar a disponibilizacdo da principal matéria-prima para a constru¢do e
operagdo do referido aterro (material argiloso a ser utilizado para o recobrimento didrio
do lixo), ja que de acordo com o RAP atualizado ¢ dificil a viabiliza¢do de jazidas na
regido tanto pela escassez de dreas quanto por condicionantes de natureza ambiental,
poréem por definicao segundo a Norma NBR 8419, a constru¢do de um aterro sanitario
depende do recobrimento dos residuos na conclusdo de cada jornada de trabalho” (f.
1127) — ou seja, consideragdes que nao se referem aos aspectos formais ou a amplitude do
documento, mas criticam falha técnica que independe do tipo de estudo elaborado (se RAP
ou ETA/RIMA).

Acrescente-se, neste ponto, que, a ndao ser por algumas
mengodes de passagem a f. 1066 (em que discutidos EIA/RIMA de modo mais amplo no
contexto dos aterros municipais) ¢ 1088 (em que, em reunidao realizada em 30/10/2002

entre os representantes da Prefeitura e a D. Promotoria de Justica antes da expedicdo de

licenca de instalacdo, discutiu-se a necessidade de referido documento, com concluséo,

pelos prepostos da Municipalidade, no sentido de que “acreditam[m] ndo ser necessario a
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elaboracao do EIA/RIMA em virtude do RAP e dos monitoramentos constantes da area,
bem como ndo se tratar de implanta¢do de novo aterro sanitario, mas de amplia¢do de
aterro existente”), a questao relativa a necessidade de elaboracdo de EIA/RIMA somente
voltou a ser discutida no Inquérito Civil Publico que precedeu a interposi¢cao da Agao Civil
Publica com a juntada de representagdo da ONG Renascer Morrinhos (f. 1581/1588), que,
assinada pela autora da Acdo Popular, justifica a necessidade do estudo ambiental em
questdo com base, dentre outros argumentos, no fato de que a ampliagdo deveria ser
precedida de “EIA/RIMA até em razdo do acidente noticiado no processo” (f. 1583) — ou
seja, com base no deslizamento de célula ocorrido em 2004, em momento posterior ao
licenciamento da ampliag@o cuja necessidade de EIA/RIMA ¢ aqui discutida.

Diante desse panorama — em que se verifica que a obra aqui
discutida se deu como extensao do empreendimento iniciado em 1985 (e que, portanto, foi
implementado em momento anterior a vigéncia dos artigos 225, § 1°, IV, CF; 2° X, da
Resolugado CONAMA n° 01/86 e a Resolugdo SMA n° 54/04) e, posteriormente, de uma
primeira expansdao em 1990 que também se fundou em RAP, mas cuja validade ou
legalidade nao foi ou ¢ questionada —, ndo se constata que os atos administrativos ora
analisados, e sobretudo a expedi¢do de todas as licengas relativas a segunda expansdo do
aterro, sejam ilicitos ou irregulares, ja que, nos termos da jurisprudéncia destas C. 1* e 2*
Camaras Reservadas de Direito Publico, a aceitacdo de RAP no lugar de EIA/RIMA ¢
questao que se insere no ambito da discricionariedade da Administragdo Publica, desde que
a documentacdo apresentada esteja suficientemente amparada por estudos ambientais e a

obra ou o empreendimento sejam acompanhados pelos 6rgaos ambientais. Nesse sentido:

Ambiental. Ac¢do civil publica. Duplicagdo de rodovia.
Alegagcdo de nulidade de processo de licenciamento
ambiental, em razdo da dispensa do EIA/RIMA. Relatorio de

Avaliacdo Preliminar (RAP) que foi considerado suficiente

pelos orgdos ambientais para expedicdo da licenca prévia, e

gquanto a Licenca de Instalacdo e Operacdo observou a

necessidade de exigéncia ambientais e apresentacdo de

relatorios. Desnecessidade, no caso concreto, da elaboracdo

de estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatorio

(EIA/RIMA) para a concessdo para o licenciamento
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ambiental de duplicacdo de rodovia. Improcedéncia

mantida. Recurso a que se nega provimento.

(Apelagao Civel n® 1006130-06.2019.8.26.0266, 1* Camara
Reservada ao Meio Ambiente, j. 05/08/2021, Des. Rel.
Mauro Conti Machado)

Agdo civil publica — Obras de construgdo de ligagcdo viaria
sem aprovag¢do de prévio estudo de impacto ambiental —
Alegacdo da necessidade do EIA/RIMA com fundamento na
Resolug¢ado CONAMA 01/86 — Agdo julgada procedente para
anular os atos administrativos de aprovagdo da liga¢do
viaria entre a Rodovia Ayrton Semna e os Municipios de
Itaquaquecetuba, Poda e Suzano (Rodovia Mario Covas) —
Condenacgdo a reparac¢do dos danos ambientais por meio de
compensag¢do ambiental e ao pagamento de multa —

Apelacdo propondo o entendimento do acerto da CETEB

em_se valer apenas do RAP (Relatorio Ambiental

Preliminar) e consequente auséncia de dano, com

improcedéncia da acdo — Desacerto da decisdo — Orgdo

ambiental que tem melhor condicoes de indicar o estudo

adequado — RAP previsto como forma de estudo em obras

de menos impacto — Adequacdo do procedimento escolhido

com_as _condicoes da obra — Auséncia de danos — Acdo

improcedente — Recursos providos.

(Apelagao Civel n° 1002547-50.2014.8.26.0278, 2* Camara
Reservada ao Meio Ambiente, j. 17/05/2018, Des. Rel.
Miguel Petroni Neto)

APELACOES. Acdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico em face do Municipio de Guarulhos e da Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo. Alegagdo de nulidade de
ato administrativo de expedi¢do de licenca prévia para

empreendimento viario apenas com base em relatorio de
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ﬁ

avaliagdo preliminar (RAP). Afirma¢do de necessidade da
elaboragdo de estudo de impacto ambiental e seu respectivo
relatorio (EIA/RIMA). Sentengca que julgou os pedidos
procedentes para declarar nulos os atos administrativos
praticados, em especial a licenga prévia, além de condenar
os réus a diversas obrigacoes de fazer, bem como ao
pagamento de indenizagdo por danos ambientais que vierem
a ser comprovados. Apelos dos réus pleiteando a reforma da
r. decisdo. Preliminares. Ilegitimidade passiva do Municipio
de Guarulhos. Inocorréncia. Nulidade por violagdo ao artigo
2 Lei n° 8.437/1992. Questao ja decidida em agravo de
instrumento. Inexisténcia de nulidade capaz de prejudicar o
pleno exercicio do direito de defesa, devendo prevalecer, nos

sistemas das nulidades o principio do pas de nullité sans

grief. Mérito. Relatorio de avaliacdo preliminar (RAP) que

foi considerado satisfatorio pelos orgdos ambientais

competentes para_ fins de expedicdo de licenca prévia.

Estudo que contempla a necessidade de adocdo de medidas

mitigatorias dos impactos ambientais. Licenca prévia que

condicionou _a_expedicdo da licenca de instalacdo ao

cumprimento de diversas exigéncias aptas a conferir a

protecdo ambiental adequada. Desnecessidade, no caso

concreto, da elaboracdo de estudo de impacto ambiental e

seu_respectivo relatorio (EIA/RIMA) para a concessdo da

licenca prévia. Sentenca reformada. Sem condenagdo ao

o

pagamento de custas e honorarios. Artigo 18 da Lei n
7.347/1985. Apelos providos.

(Apelagao Civel n° 0061391-46.2012.8.26.0224, 2* Camara
Reservada ao Meio Ambiente, j. 26/04/2018, Des. Rel.
Roberto Maia)

Por fim, no que se refere a Acdo Civil Publica n°

0017063-34.2012.8.26.0223, verifico que a base do recurso apresentado pela ré Patercon se
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resume a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de apreciagdo de seu
requerimento de quesitos complementares e por extravio dos correspondentes

esclarecimentos do perito — questdo, como ja visto, que nao comporta acolhimento.

Diante desse contexto — e a falta de impugnacao especifica
dos danos reconhecidos em primeiro grau (“a) existéncia de maci¢os de residuos,
distribuidos em taludes; b) muitos trechos da escada hidraulica danificados, por onde
escorriam uma agua escura, embora sem odor, c) constatagdo de leve odor no local; d)
monitoramento do aquifero fredtico através de 5 pogos”, alem “da necessidade de
recupera¢do da cobertura vegetal que recobre o aterro, coleta e andlise das daguas
subterrdaneas e superficiais, estudo de estabilidade do macigo, recuperagdo da escada de
escoamento das aguas superficiais”) —, persiste a necessidade de realizacdo de PRAD ja
reconhecida pela r. sentenca e atestada pelo perito judicial a f. 6415/6416 e 6478,

respectivamente:

“Apos vistoria no local e minuciosa andlise dos fatos, o signatario
conclui que:

Constatou-se que muitos trechos da escada hidraulica se encontram
danificados, e pelo local estava escorrendo uma dagua escura, porém sem odor;

Por fim, na area ainda remanesce a necessidade de recuperag¢do da
cobertura vegetal que recobre o aterro, coleta e andlise das aguas
subterrdneas e superficiais, estudo da estabilidade do macico, recuperagdo da
escada de escoamento das aguas superficiais, além da elabora¢do de Estudo

do Passivo Ambiental — PRAD”

“Quanto ao passivo ambiental todas as questoes foram abordadas sendo
que, para o dimensionamento do volume de dejetos depositados no aterro, sera
necessaria ampla investiga¢do do subsolo, das dguas subterrdneas e
superficiais, inclusive do entorno, elaborac¢do de planta da area para

mensurar o volume de materiais, entre outros.”
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Destaque-se, neste ponto, que as questdes suscitadas pelo
perito quanto a estabilizagdo de certos parametros ambientais a f. 7200/7239 (mas sem
indicativos de que se trate de regularizacdo total da area) deverdo ser consideradas por
ocasido da elaboragdo e implementagdo do PRAD, a serem acompanhadas em fase de
cumprimento de sentenga.

Assim, dou provimento aos recursos da CETESB e da
Patercon Constru¢des e Servigos Ltda. para julgar improcedente a Ag¢do Popular n°
0005990-70.2009.8.26.0223 e nego provimento aos recursos de ambas quanto a A¢ao Civil
Publica n® 0017063-34.2012.8.26.0223.

As rés respondem pelas custas e despesas processuais
relativas a A¢do Civil Publica n® 0017063-34.2012.8.26.0223.

O caso ¢, assim, de dar provimento aos recursos interpostos
por Patercon Construcées e Servicos Ltda. e pela CETESB — Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Siao Paulo para julgar
improcedente a Ac¢do Popular n° 0005990-70.2009.8.26.0223 e de negar provimento aos
recursos interpostos por ambas na Acdo Civil Publica n°® 0017063-34.2012.8.26.0223
(ambas da 3* Vara Civel do Foro de Guaruja, SP).

Consigne-se, para fins de eventual prequestionamento,
inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes recursais.

Resultado do julgamento: deram provimento aos recursos
das rés para julgar improcedente a Aciao Popular n° 0005990-70.2009.8.26.0223 e
negaram provimento aos recursos das rés na Ac¢do Civil Publica n°

0017063-34.2012.8.26.0223.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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