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Registro: 2025.0000334992

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000289-24.2024.8.26.0082, da Comarca de Boituva, em que ¢ apelante EURO RP
VEICULOS LTDA, ¢ apelado MUNICIPIO DE IPERO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Séo Paulo, 3 de abril de 2025.
MARTIN VARGAS

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n. 1000289-24.2024.8.26.0082

Apelante: Euro RP Veiculos Ltda.

Apelado: Municipio de Ipero.

Juiza sentenciante: Dra. Liliana Regina de Araujo Heidorn Abdala (1* Vara — Foro

Boituva)
Voto n. 2298

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
EQUIVOCADO DE VEICULO. RECUSA DO
MUNICIPIO EM ASSINAR AUTORIZACAO DE
TRANSFERENCIA. INEXISTENCIA DE ATO
ILICITO DA ADMINISTRACAO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo interposta contra sentenca que julgou
improcedente acdo declaratoria de inexisténcia de
relacio juridica movida contra o Municipio de Ipero. A
empresa alegou erro de registro na documentacio do
veiculo adquirido pelo Municipio, inicialmente por
constar cor preta ao invés da branca. Buscou a
regularizacio da propriedade do veiculo preto, que
permanece registrado em nome do Municipio e a
assinatura da Autorizacio de Transferéncia de
Propriedade do Veiculo (ATPV) pelo ente municipal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Questdes em discussdo: definir se a recusa do
Municipio em assinar a ATPV configura algum ato
ilicito.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. O principio da legalidade impede que a Administracio
Publica pratique atos sem amparo legal, sendo incabivel
a assinatura da ATPV pelo Municipio, sob pena de
afronta a principios que ditam os procedimentos
licitatorios.

4. O erro no sistema da apelante, que gerou o registro
equivocado, nio pode ser imputado ao ente municipal,
que agiu conforme os termos do edital e do contrato
firmado.

5. O Poder Judiciario deve respeitar as decisdes da
Administracio Publica, salvo manifesta ilegalidade, o
que nao se verifica no caso concreto.

6. Possibilidade de correcio administrativa junto ao
DETRAN/SP, sendo inadequada a via judicial para
compelir o Municipio a assinar documento que possa
caracterizar nova alienacio.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, XXI;
CPC, art. 487, I; CPC, art. 85, § 11.

Jurisprudéncia relevante citada: TJSP, Apelaciao Civel
1004393-10.2024.8.26.0066, Rel. Nogueira Diefenthaler,
j-  20/03/2025; TJSP, Remessa Necessaria Civel
1001143-20.2023.8.26.0028, Rel. Rubens Rihl, j.
22/04/2024.

Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta por Euro RP Veiculos Ltda.,
contra r. sentenga de fls. 286/289, proferida em agao declaratdria de inexisténcia de
relacdo juridica que move contra Municipio de Iperd. em que a MMa. Juiza a quo
julgou improcedente o pedido da apelante, pois entendeu que “a solugdo deste
imbroglio deve acontecer através de processo administrativo, com o devido
contraditorio e ampla defesa, orientado pelos principios que regem a administragdo
publica e termos constantes do edital e do contrato firmado entre as partes, em que
sera dado o desfecho que melhor convier ao interesse publico” e com fundamento
no art. 487, I, do CPC, extinguiu o feito, com julgamento do mérito. Ademais,
condenou a parte autora ao pagamento das custas e despesas processuais, bem como
honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento) do valor da causa, nos

termos do art. 85, § 2°, do CPC.

Embargos de declaragiao opostos pela autora, sob alegacdo de
omissao, acolhidos em parte pela MMa. Juiza de primeiro grau, para que passasse a
constar no dispositivo da r. sentenca determinagdo de “levantamento do valor
depositado nos autos (fls. 43/45), conforme solicitado a fls. 280/281 pela parte
autora, apos apresenta¢do do formulario MLE devidamente preenchido.” — (fls.

307/308)

Em face da r. sentenga, a empresa Euro RP Veiculos Ltda.

apelou. (fls. 315/331)
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Nesse passo, irresignada e objetivando a reforma da r.
sentenca, a apelante alega, em sintese, que: (i) houve erro no sistema da apelante que
resultou no registro equivocado da cor do veiculo adquirido pelo Municipio de Ipero,
constando como branco quando, na realidade, era preto; (ii) ao constatar o erro, a
apelante forneceu outro veiculo na cor correta (branco) e busca apenas a
regularizag¢do da propriedade do veiculo preto, que permanece registrado em nome do
Municipio de Iperd; (iii) a recusa da municipalidade em assinar a Autorizagdo de
Transferéncia e Propriedade do Veiculo (ATPV) impossibilita a regularizagdo da
posse e comercializacdo do veiculo marca: Renault, modelo: Kiwd, de chassi
93YRBB004RJ594340, com placas FEQ 7B85 na cor preta; (iv) a sentenca de
primeiro grau incorreu em equivoco ao considerar que a apelante pretendia compelir
o Municipio a aceitar o veiculo na cor diversa da licitada, quando, na verdade, ja
entregou o veiculo correto e apenas pleiteia a corre¢do do registro do veiculo errado;
(v) a propriedade do bem permanece com a apelante, conforme previsdo do Codigo
Civil, pois ndo houve a efetiva tradi¢gdo do veiculo ao Municipio; (vi) a manutengao
do veiculo no estoque da apelante com registro em nome do Municipio causa
prejuizos financeiros e depreciagdo do bem; (vii) houve erro material na decisdo de
primeiro grau, pois a prova documental demonstra que a apelante cumpriu suas
obrigacdes e entregou o veiculo correto ao Municipio; (viii) a solucdo administrativa
sugerida na sentenca ndo ¢ viavel, pois o Municipio se recusa a proceder com a
transferéncia do veiculo; (ix) a tutela de urgéncia deve ser concedida para evitar
danos irreparaveis a apelante; (x) a sentenga deve ser reformada para declarar a
inexisténcia de relagdo juridica entre a apelante e o Municipio de Iperé com relagao
ao veiculo Renault Kwid de cor preta, permitindo a regulariza¢do do registro junto ao

DETRAN/SP.

Por fim, requereu o provimento do recurso para reformar a
sentenga e declarar a inexisténcia de relagdo juridica entre as partes quanto ao veiculo
marca: Renault, modelo: Kiwd, de chassi 93YRBB004RJ594340, com placas FEQ
7B85 na cor preta, com a determinacdo de correcdo do registro junto ao

DETRANY/SP.
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Contrarrazoes (fls. 339/346).

Observado o prazo estabelecido na Resolucao n. 903/2023 do

Egrégio Tribunal de Justi¢a, ndo houve oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

No que tange ao juizo de admissibilidade recursal, conhece-
se do recurso de apelacdo interposto por estarem reunidos os pressupostos de

admissibilidade recursais e preparo devidamente recolhido, conforme fls. 332/333.

No caso dos autos, a questdo é de direito e o contexto de
ordem fatica esta relacionado aos documentos e provas ja existentes nos autos,
propiciando o conhecimento de plano da matéria.

Sem embargo ao respeito denotado as razdes deduzidas pelo
recorrente, o inconformismo nao comporta provimento, consoante fundamentagao

que adiante seguira.

Cuida-se de acdo declaratoria de inexisténcia de relagdo
juridica ajuizada pela apelante, Euro RP Veiculos Ltda., contra o Municipio de
Iperé., em que requereu que o Municipio mencionado efetuasse assinatura no

b

documento de Autorizagdo de Transferéncia e Propriedade do Veiculo (ATPV).

Por outro lado, o Municipio de Iperd, ao recusar atender o
pleito da apelante, alegou, em contrarrazdes, que: (i) o recurso interposto pela
apelante ndo atende ao principio da dialeticidade recursal, pois ndo impugna
especificamente os fundamentos da sentenca, limitando-se a repetir argumentos ja
apresentados em suas manifestagdes anteriores; (i) a decisdo recorrida deve ser
mantida, pois o erro de registro do veiculo foi cometido pela propria apelante, que
inicialmente emitiu documentagao para um veiculo de cor preta, em desconformidade
com o edital de licitagdo; (@i) o Municipio de Iper6 conduziu regularmente o
processo licitatério e, ao constatar a divergéncia entre a cor do veiculo contratado e a
cor do veiculo entregue, recusou-se a aceitar o bem, conforme previsto nas clausulas

contratuais € nos principios que regem a administracao publica; (iv) a assinatura da
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Autorizacdo de Transferéncia e Propriedade do Veiculo (ATPV) pretendida pela
apelante configuraria uma simulagdo de nova venda, o que ¢ vedado ao Municipio,
pois qualquer alienagdo de bens publicos exige prévio procedimento licitatorio,
conforme determina o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; (v) a
responsabilidade pela correcdo do registro do veiculo junto ao DETRAN/SP recai
exclusivamente sobre a apelante, de modo que o Municipio nao pode ser compelido a
agir nesse sentido; (vi) caso se entenda pela necessidade de correcdo do registro, o
pedido deveria ter ocorrido junto ao DETRAN/SP, € nao ao Municipio de Ipero, que
sequer chegou a ter posse do veiculo objeto da demanda; (vii) a agdo proposta
configura tentativa da apelante de utilizar o processo judicial para corrigir erro
préprio, em afronta ao principio do "venire contra factum proprium”; (viii) na
hipétese de eventual provimento parcial do recurso, deve ser reconhecida a
ilegitimidade passiva do Municipio de Ipero, nos termos do artigo 485, inciso VI, do

CPC, com a consequente extingao do feito sem resolugdo do mérito.
Pois bem.

Incontroverso que a apelante foi vencedora do Pregdo
Eletronico n. 07/2023, Processo Administrativo n. 36/2023, cujo objetivo era a

“Aquisicdo de Veiculos 0 (Zero) Km para Secretaria De Saude”. (fls. 243/252)

Incontroverso, também, que o veiculo correto, ou seja, de cor
branca, foi devidamente entregue ao Municipio e que o veiculo que gerou a discussdo
presente  nestes autos, marca: Renault, modelo: Kiwd, de chassi
93YRBB004RJ594340, com placas FEQ 7B85 na cor preta, ndo se encontra em

posse do Municipio de Iper6, ora apelado.

Nesse passo, importante salientar que, conforme documentos
acostados aos autos, ndo se discute valores, eventuais irregularidades ou ilegalidades
do Pregao realizado pelo Municipio, tampouco que o descritivo do objeto da licitacao
ndo ¢ explicito quanto a0 modelo e cor “branca” dos veiculos a serem adquiridos.

(fls. 62/65 ¢ 117/118)

Nesse passo, como bem salientou a r. sentenga de primeiro
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grau, “o processo licitatorio foi homologado (fl. 244), foi assinado pelas partes o
Contrato n° 23/2023 (fls. 245/253), e foi dada publicidade ao ato através do Didrio
Oficial (fl. 53). E, em todos os documentos, estd especificado que os veiculos

deveriam ser na cor branca’ .

Logo, wverifica-se que todas as fases e estidgios do
procedimento licitatorio, sem andlise aprofundada acerca de eventuais ilegalidades
que acaso venham surgir, foram cumpridas e o desacerto ocorrido, conforme
apontado pela propria apelante, pelo sistema da empresa autora, apenas refor¢a que o

Municipio ndo deu causa ao evento que aqui se instala.

Nesse diapasao e diante dos deveres de obediéncia aos
principios norteadores dos procedimentos licitatorio, entre eles o da legalidade,
assiste razdo ao apelado em adotar cautela em nao realizar o procedimento sugerido

pela apelante, pois poderia ser causa de afronta ao art. 37, XXI, da CF.

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nas licitagdes publicas, o principio da legalidade orienta,
através de regramentos e normas estabelecidas em Lei, a Administragdo de como
proceder e agir, vinculando o administrador a realizar somente o que a lei o autoriza.
Temerario, portanto, o Municipio assinar documento que tenha forca de caracterizar
um negdcio juridico sem observancia dos procedimentos indicados aos Orgios

Publicos para realizacdo destes atos.
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Ademais, ndo se verifica que o apelante buscou realizar o
cancelamento do equivoco ocorrido junto ao Departamento Estadual de Transito do
Estado de Sao Paulo. Nao ha nos autos nenhum documento que indique negativa do
referido departamento, tampouco mengao na inicial e pega apelatoria acerca de
providéncias adotadas pelo autor, junto ao o6rgdo de transito, que restaram

infrutiferas.

Em simples consulta ao sitio do Departamento Estadual de
Transito do Estado de S3ao Paulo, constata-se que ha indicativos de como proceder
em casos “de cancelamento da venda do veiculo”, situiagdo que, ao que parece,

solucionaria a demanda do apelante pelas vias administrativas'.

Nesse sentido:

REMESSA NECESSARIA. CANCELAMENTO DE
COMUNICACAO DE VENDA DE VEICULO. DISTRATO.
Pretensdo de concessdo da seguranca para o cancelamento da
comunicacdo de venda de veiculo, em razdo de distrato.
Possibilidade. Uma vez uma vez comprovado nos autos o distrato
e a inocorréncia de transferéncia da propriedade do bem, ndo
existe obice ao cancelamento da comunicacdo de venda. Sentenca
mantida por seus proprios fundamentos - Artigo 252 do Regimento
Interno do C. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Remessa
necessaria  desprovida.  (TJ-SP -  Apelacdo  Civel:
1004393-10.2024.8.26.0066, Barretos, Relator: Nogueira
Diefenthaler, Data de Julgamento: 20/03/2025, 5* Camara de
Direito Publico)

REMESSA  NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
DETRAN. COMUNICACAO DE VENDA. LICENCIAMENTO.
Impetrante que busca a concessdo da seguranca para o
cancelamento da comunicacdo de venda e licenciamento do
veiculo. Seguranga concedida Decisorio que merece subsistir.
Distrato do negocio juridico comprovado - Direito liquido e certo
ao cancelamento -Constricdo judicial que ndo obsta o
licenciamento do veiculo pela efetiva proprietaria - Sentenca
mantida. REMESSA NECESSARIA DESACOLHIDA. (TJSP;
Remessa Necessaria Civel 1001143-20.2023.8.26.0028; Relator

thttps://encurtador.com.br/8{v3Z - acesso em 24/03/2025

MVSJ Apelagao Civel n° 1000289-24.2024.8.26.0082 -Voto n. 2298 8


https://encurtador.com.br/8jv3Z%20-%20acesso%20em%2024/03/2025

o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

(a): Rubens Rihl; Orgﬁo Julgador: 1* Camara de Direito
Publico; Foro de Aparecida - 1* Vara; Data do Julgamento:
22/04/2024; Data de Registro: 22/04/2024)

Logo, censurar a decisdo administrativa com os acanhados
elementos trazidos pela empresa apelante se mostra insensato, porque o Judicidrio
deve prestigiar as decisdes da Administra¢do, salvo manifesta ilegalidade, sob pena

de afronta ao principio da separacao de poderes.

Ademais, no caso em tela, como acima descrito, inexiste ato
ilicito imputdvel ao Municipio, pois a Administragdo limitou-se a seguir as normas e
diretrizes estabelecidas no Edital de Pregdo n. 07/2023, Processo Administrativo n.

36/2023.

Conclui-se, entdo, que nada ha nos autos a indicar que a r.

sentenca de primeiro grau mereca alteracgao.

Disso tudo, perfaz-se que houve correto entendimento a
demanda, bem como abordadas as principais teses apresentadas na inicial de maneira
clara e fundamentada, no que resultou em solucdo adequada, de modo que deve ser

mantida a r. sentenca por seus proprios fundamentos.

Por fim, tendo em vista que a presente causa ¢ de pouca
complexidade, por for¢ca do art. 85, §11% do CPC, determina-se a majoracdo dos
honorarios sucumbenciais em 1% (um por cento), sem prejuizo do montante ja

arbitrado em primeiro grau.

Ressalte-se, em remate, que o presente Acérdao enfocou as
matérias necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as razdes pelas
quais chegou ao resultado, de modo que a sua leitura permite identificar com clareza
os fundamentos do decisum. E o que basta para o respeito as normas de garantia do

Estado de Direito, entre elas a do dever de motivagado (CF, art. 93, IX).

De qualquer modo, para viabilizar eventual acesso as vias

extraordinaria e  especial, considera-se  prequestionada toda  matéria
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infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de prequestionamento, ¢
desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (AgRg nos EDcl no REsp 966229/RS, Ministro OG
FERNANDES, Sexta Turma, j. 05/02/2013, DJe 18/02/2013).

Isso posto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso de

apelagdo, nos termos acima.

MARTIN VARGAS
Relator
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