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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1003979-23.2017.8.26.0562, da Comarca de Sao Vicente, em que ¢ apelante AN-
TONIO FERREIRA DE MOURA, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 12* Camara de Direito Pi-
blico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EDSON FERREI-
RA (Presidente) E SOUZA MEIRELLES.

Séo Paulo, 3 de abril de 2025.
J. M. RIBEIRO DE PAULA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N°1003979-23.2017.8.26.0562.
Comarca de SAO VICENTE — VFP — Juiz Fabio Francisco Taborda.
Apelante: ANTONIO FERREIRA DE MOURA.

Apelado: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

VOTO N° 39.477 .6

EMENTA (IA): DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
ICMS. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

Acdo declaratoria visando a exclusdo da TUST e TUSD da
base de calculo do ICMS sobre a tarifa de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica.

A questdao em discussdo consiste em determinar se a TUST
e/ou a TUSD, quando langadas na fatura de energia elétrica
como encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor
final, integram a base de calculo do ICMS.

I. Razdes de Decidir. A TUST e TUSD integram a base de
calculo do ICMS conforme o Tema 986 do STJ.

A modulagéo temporal dos efeitos da decisdo foi fixada para
a data de 27/03/2017, ndo sendo aplicada no caso em vista
da inexisténcia de liminar vigente.

II. Dispositivo. Recurso de apelagao desprovido.

Relatério

Acdo declaratoria c/c repeticao de indébito, ajuizada por
Antonio Ferreira de Moura, contra a Fazenda do Estado, objetivando o reco-
nhecimento da inexisténcia de relacao juridico-tributaria entre as partes, de
modo a afastar o recolhimento do ICMS sobre os encargos de transmissao e
conexao na entrada de energia elétrica, especialmente as Tarifas de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST) ou Distribuicao (TUSD), bem como a restitui-

cao dos valores indevidamente recolhidos nos cinco anos anteriores ao a-
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juizamento da agdo, acrescido de correcdo monetaria e juros legais.

A sentenca, de relatorio adotado, rejeitou o pedido. !

Recorre o autor, pela reforma da sentenga; recurso pro-

cessado, com resposta. 2

Fundamentacao

Discute-se a possibilidade de inclusdao da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdao TUST e Tarifa do Uso do Sistema de Distribuicdo

TUSD na base de calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica.

Recurso improcedente.

O C. STJ, no julgamento dos REsp n° 1.692.030/MT,
1.699.851/T0O, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP (Tema 986), fixou a seguinte tese:

"A tarifa de uso do sistema de transmissao (TUST) e/ou a tarifa
de uso de distribui¢do (TUSD), quando lan¢ada na fatura de energia elétrica,
como encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele
livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1° 11, 'a’, da LC 87/1996, a
base de cdlculo do ICMS”™.

Apos definicdo do tema repetitivo, o STJ) modulou os e-
feitos da decisdao considerando como marco temporal o julgamento do REsp
n° 1.163.020/RS (27/03/2017), quando a orientacao das turmas de direito

publico do STJ passou a ser desfavoravel aos contribuintes.

Sendo assim, ficam mantidos os efeitos da tese favoravel

aos consumidores que tenham sido beneficiados por decisdes que deferiram

! Sentenga, fls. 92/100.
2 Apelagdo, fls. 107/134; contrarrazdes, fls. 178/182.
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a antecipacao de tutela, desde que ela ainda se encontre vigente, para, inde-
pendentemente de depdsito judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a
inclusao da TUST/TUSD na base de calculo, ou seja, o periodo alcangado é da
concessao da medida de antecipacao da tutela se deferida até 27/03/17, até

a publicagdo do acordao do Tema 986 do STJ, em 29/05/2024.

Em relacdao aos demais casos, o mesmo STJ estabeleceu
que a modulacdo de efeitos nao beneficia os contribuintes nas seguintes

condigoes:

a) sem ajuizamento de demanda judicial;

b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista tutela de ur-
géncia ou de evidéncia (ou cuja tutela anteriormente concedida ndo mais se
encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada),;

¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou E-
vidéncia tenha sido condicionada a realizagdo de deposito judicial; e

d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou E-
vidéncia tenha sido concedida apos 27.3.2017.

No caso, o pedido liminar foi indeferido pelo Juizo a quo,
e deferido em antecipacdo de tutela no agravo de instrumento, em
10/05/2017 (fls. 60/62), posteriormente julgado prejudicado diante do
sentenciamento de improcedéncia do processo (fls. 92/100); assim, nao ha
liminar vigente, razao pela qual o autor nao se beneficia pela modulagao dos

efeitos do Tema 986. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA c/c REPETICAO DE
INDEBITO ~ ICMS — ENERGIA ELETRICA. 1. Ilegitimidade ativa — Ino-
corréncia — Entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, em sede
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de recurso repetitivo, no sentido de que o consumidor final tem legitimidade
para propor agdo relativa a ICMS incidente sobre energia elétrica — Preliminar
rejeitada. 2. ICMS sobre TUST e TUSD — Exacdo devida — Entendimento
consolidado no Tema n.° 986/STJ — A Tarifa de Uso do Sistema de Distribui-
¢do (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) devem inte-
grar a base de calculo do ICMS incidente sobre a operagdo de fornecimento de
energia elétrica nas situacdes em que sdo lancadas na fatura de energia como
um encargo a ser pago diretamente pelo consumidor final — Observancia obri-
gatdria, ante o disposto no artigo 927, inciso I1I, do Cédigo de Processo Civil —
Modulagao dos efeitos para fixar como termo final o dia 27/03/2017, que ¢ a
data do julgamento, pela Primeira Turma do STJ, do EREsp n.® 1.163.020/RS
— Manuteng¢ao dos efeitos das decisdes liminares favoraveis aos contribuintes —
Tutela proviséria de urgéncia indeferida in casu, concedida em sede de anteci-
pacdo dos efeitos da tutela recursal em agravo de instrumento, mas posterior
reconhecimento da perda do objeto do recurso, em virtude da prolacao da sen-
tenca — Nao havendo decisdo liminar vigente, a modulacdo de efeitos ndo a-
proveita ao autor — Pedido inicial julgado procedente — Sentenca reformada —
Reexame necessario e recurso de apelacao providos. (Apelacdo / Remessa
Necessaria 1000008-53.2017.8.26.0037; Relator (a): Osvaldo de Oliveira;
Orgio Julgador: 12* CAmara de Direito Piblico; Foro de Araraquara — 1*
Vara da Fazenda Piblica; Data do Julgamento: 27/09/2024).

skoksk

APELACAO CIVEL — Tributario -~ ICMS — Pretenséo de incidéncia do tribu-
to apenas sobre a energia elétrica efetivamente consumida, afastando-se da base
de célculo a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicao (TUSD) e outros encargos, com restituicdo dos va-
lores pagos indevidamente — Sentenca de improcedéncia — Inconformismo da
autora adstrito a TUST e TUSD — Nao cabimento — Suspensdo da eficacia do
art. 3°, X, da Lei Kandir, com redacao dada pela Lei Complementar n°
194/2022 — Medida cautelar concedida na Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de n® 7.195 — Consequente aplicagdo do entendimento pacificado para a disci-
plina legal anterior — Tema n® 986 do Superior Tribunal de Justica — Base de
calculo do ICMS integrada pela TUST e TUSD — Modulagdo de efeitos para
preservar a eficacia das tutelas provisorias deferidas até 27/03/2017, sem exi-
géncia de caucdo e ainda em vigor, até a data da publicagdo do acérdao do Te-
ma n°® 986 — Modulagao inaplicavel ao caso concreto — Liminar revogada antes
do julgamento do Tema n°® 986 — Sentenca mantida — Recurso ndo provido.
(Apelagao Civel 1002621-23.2017.8.26.0562; Relator (a): Jayme de Olivei-
ra; Orgio Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 2°
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Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 10/10/2024; Data de Re-
gistro: 10/10/2024).

Portanto, a sentenca de improcedéncia deve ser mantida.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso; ho-
norarios advocaticios majorados de 10% para 15% do valor atualizado da

causa (CPC, art. 85, § 11), observada a gratuidade de justica concedida ao

autor.

Dispositivo
RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.

Desembargador RIBEIRO DE PAULA, RELATOR
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