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Registro: 2025.0000335061
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa Necessaria n°
1008743-42.2024.8.26.0292, da Comarca de Jacarei, em que é apelante MUNICIPIO DE
JACAREI e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, é apelado FERNANDO DOMINGOS
CARVALHO BLASCO.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Negaram provimento ao
apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sdo Paulo, 3 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Apelacdao / Remessa Necessaria n°® 1008743-42.2024.8.26.0292

Apelante: Municipio de Jacarei

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelado: Fernando Domingos Carvalho Blasco

Interessado: Diretor da Divisdo de Fiscalizagao de Tributos Imobiliarios - ITBI do

Municipio de Jacarei
Comarca: Jacarei
Voto n° 31179

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ITBI.
CONCESSAO DA SEGURANCA. RECURSOS OFICIAL E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

I. Caso em Exame

Mandado de seguranca impetrado por tabelido de notas contra ato
do Diretor da Divisdo de Fiscalizagdo de Tributos Imobiliarios do
Municipio de Jacarei, visando afastar a obrigacdo de fiscalizar o
recolhimento do ITBI antes do registro do imovel e a imposi¢ao de
penalidade pecuniaria.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se ¢ legal a
exigéncia de fiscalizacdo do recolhimento do ITBI por tabelides
antes da ocorréncia do fato gerador, que € o registro do imovel.

III. Razdes de Decidir

3. O fato gerador do ITBI ocorre com a efetiva transferéncia da
propriedade, mediante registro em cartorio, conforme art. 156, 11,
da CF e art. 35 do CTN.

4. A exigéncia de fiscalizagdo prévia do ITBI por tabelides ¢
abusiva e ilegal, conforme precedentes do STF e TJSP, que
declararam inconstitucionais dispositivos analogos.

IV. Dispositivo ¢ Tese

5. Recursos oficial e voluntario desprovidos.

Tese de julgamento: 1. O fato gerador do ITBI ocorre com o
registro do imével. 2. A exigéncia de fiscalizacdo prévia do
ITBI por tabelides é ilegal.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 156, II; CTN, art. 35; CC, arts. 1.227, 1.245.
Jurisprudéncia Citada:

STF, RE com Agravo n°® 1.294.969, Tema 1124; TJSP, Apelacdo e
Remessa Necessaria n°® 1002002-48.2021.8.26.0564, Rel. Des.
Octavio Machado de Barros, 14* Camara de Direito Publico, j.
21/07/2023; TISP, Apelagdao Civel 1039927-30.2019.8.26.0053,
Rel. Raul De Felice, 15* Camara de Direito Publico, j. 16/12/2019
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Trata-se de mandado de seguranga com pedido liminar
impetrado por FERNANDO DOMINGOS CARVALHO BLASCO contra ato do DIRETOR
DA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS DO MUNICIPIO DE
JACAREI, alegando o impetrante, em sintese, que & tabelido de notas e sofre indevida
obrigacado de fiscalizar o recolhimento do ITBI antes do registro do imével. Requer a
concessao da segurancga para afastar referida exigéncia ilegal, bem como impossibilitar a
imposicao de penalidade pecuniaria prevista nos artigos 156/157 da Lei Complementar
n° 5/1992 do Municipio de Jacarei.

A liminar foi indeferida (fls. 174/175).

A autoridade impetrada prestou informagdes (fls. 197/200),
sustentando a legalidade do ato administrativo. Preliminarmente, suscitou inadequacéao

da via eleita. Pugnou pela denegacao da seguranca.

O Ministério Publico opinou pela concessao da ordem (fls.
204/206).

A sentenca de fls. 212/216 concedeu a seguranca. Custas
na forma da lei. Sem condenagdao em honorarios advocaticios. Anotou o0 reexame

necessario.

Recurso de apelacéo as fls. 243/247, buscando a reforma

do julgado e reiterando, em suma, as alegagdes contidas nas informagoes.
Contrarrazoes (fls. 253/258).

Parecer do Ministério Publico opinando pela manutencéo da
sentenca (fls. 272/273).

Ha reexame necessario.
E O RELATORIO.

Os recursos oficial e voluntario ndo comportam provimento.
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Inicialmente, observo que o impetrante ndo busca discutir lei
em tese, mas apenas evitar os efeitos concretos do ato normativo, que prevé autuacao e

pena de multa pelo eventual descumprimento.
Quanto ao mérito, vejamos.

O art. 156, Il, da Constituicao Federal dispde que compete
aos Municipios instituir imposto sobre transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre

imoveis, exceto os de garantia, bem como de cesséo de direitos a sua aquisi¢éo.

Por sua vez, o artigo 35 do Cddigo Tributario Nacional

estabelece que:

“Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a

transmissao de bens imoéveis e de direitos e eles relativos, tem como fato gerador:

I- a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do
dominio util de bens imdveis, por natureza ou por acesséo fisica, como definidos na lei

civil;

Il- a transmissdo a qualquer titulo, de direitos reais sobre
iméveis, exceto os direitos reais de garantia; lll a cessdo de direitos relativos as

transmissées referidas nos incisos | e II’.

Nos termos do dispositivo legal acima transcrito, o fato
gerador somente ocorre com a efetiva transmisséo da propriedade, dominio Gtil ou outros

direitos reais.

Ainda, conforme a legislagdo civil, somente poderdo ser
considerados fatos geradores do ITBI a transferéncia imobiliaria devidamente registrada

em Cartdrio de Registro de Iméveis:

“Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartério de Registro
de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0s casos expressos neste

Codigo”.

“Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante

o registro do titulo translativo no Registro de Imoéveis:
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§ 1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o

alienante continua a ser havido como dono do imével (...)".

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal reafirmou seu
entendimento de que o Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) sé é devido a

partir da transferéncia da propriedade, mediante registro em cartério imobiliario.

A questao foi objeto de analise no Recurso Extraordinario
com Agravo n°® 1.294.969 com repercussao geral (Tema 1124), fixando a seguinte tese:
“O fato gerador do imposto sobre transmissao inter vivos de bens iméveis (ITBI) somente
ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria, que se da mediante o

registro”.

Sendo assim, ndo é possivel exigir do tabelido prévia
fiscalizacado do recolhimento do ITBI no momento da lavratura de escrituras publicas, nos
moldes previstos nos arts. 156/157 da LCM n° 5/1992, antes mesmo da ocorréncia do

fato gerador, a denotar o carater abusivo e ilegal da imposicao.

Ademais, o Orgdo Especial do E. TJSP, no julgamento do
Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0103847-15.2007.8.26.0053, decidiu

serem inconstitucionais dispositivos de legislagdo analoga:

“Incidente de inconstitucionalidade - Artigos 19 e 21 da Lei
n. 11.154/91, com a redacado dada pela Lei n. 14.256/06 - Obrigagcdo imposta aos
notarios e registradores de verificar o recolhimento de imposto e a inexisténcia de débitos
relativos ao imovel alienado, sob pena de multa - Dispositivos que afrontam tanto a
competéncia da Unido para legislar sobre registro publico, como a do Poder Judiciario
para disciplinar, fiscalizar e aplicar san¢bes aos que exercem tais atividades - Ofensa
especifica aos artigos 5° caput, 69, Il, 'b' e 77 da Constituicdo do Estado - Procedéncia
do incidente para declarar a inconstitucionalidade dos artigos mencionados.” (Rel. Des.

Corréa Vianna, julgamento em 05/05/2010)

Nesse sentido, precedentes deste Egrégio Tribunal de

Justica:

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - ITBI - llegalidade da imposi¢éo do dever de fiscalizagdo do recolhimento
do ITBI aos tabelides - Fato gerador que se da com o registro imobiliario - CTN, art. 35 -

CC, arts. 1.227 e 1.245 - Precedentes do TJSP - Sentenca mantida - Recursos
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desprovidos”. (Apelagdo e Remessa Necessaria n° 1002002-48.2021.8.26.0564, Rel.
Des. OCTAVIO MACHADO DE BARROS, 142 Camara de Direito Publico, j. 21/07/2023)

“APELACAO CIVEL - Mandado de seguranca - Municipio de
Séo Paulo - Exigéncia do recolhimento do ITBl no ato de lavratura das escrituras
publicas, com imposicdo de multa aos tabelides, nos termos dos artigos 19 e 21 da Lei
Municipal 11.154/91 - Insurgéncia contra sentenga que denegou a seguranga - Fato
gerador que se opera somente com o registro da transferéncia do imével junto ao CRI -
Interpretagcdo dos artigos 35 do CTN e 1245 do Cddigo Civil - Artigos 19 e 21 da Lei
Municipal 11.154/91 e suas novas redagées ja declarados inconstitucionais pelo Orgéao
Especial deste Tribunal de Justica (Incidentes de argui¢cdo de inconstitucionalidade n°s
0103847-15.2007.8.26.60053 e 0039688-47.2015.8. 26.0000, respectivamente julgados
em 5/5/2010 e 26/8/2015) - llegalidade no ato de impor aos tabelides a exigéncia de
comprovacao do pagamento do ITBI através de Leis Municipais - Sentenga reformada -
Recurso das impetrantes provido”. (Apelagao Civel 1039927-30.2019.8.26.0053; Relator:
Raul De Felice; Orgao Julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento:
16/12/2019; Data de Registro: 17/12/2019)

No mesmo sentido, desta E. 182 Camara de Direito Publico:

“TRIBUTARIO. ITBl. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. SENTENCA QUE CONCEDE O "WRIT" E DESOBRIGA TABELIAO DE
EXIGIR COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO IMPOSTO PARA
LAVRAR ESCRITURAS. RECURSO QUE REUNE CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE.
ALEGADA IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. INOCORRENCIA. IMPOSICAO DE
PENALIDADE AO NOTARIO. DESCABIMENTO. ORGAO ESPECIAL QUE DECLAROU
A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 19 E 21 DA LEI PAULISTANA N. 11.154/91.
FATO GERADOR DO TRIBUTO QUE SE DA COM O REGISTRO DO TITULO
TRANSLATIVO NA SERVENTIA PREDIAL. APELO DO MUNICIPIO IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. O Municipio de Sdo Paulo n&o
pode obrigar Tabelides a exigirem comprovagdo de recolhimento antecipado do ITBI,
para a lavratura de escrituras publicas, com base nos arts. 19 e 21 da Lei Paulistana n.
11.154/91, declarados inconstitucionais pelo Orgdo Especial desta Corte”. (Apelagéo /
Remessa Necessaria n° 1019850-92.2022.8.26.0053; Relator: Botto Muscari; C)rgéo
Julgador: 18% Camara de Direito Publico, Data do Julgamento: 12/07/2022; Data de
Registro: 12/07/2022)
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Significa dizer que, a exigéncia prévia da comprovacao do
recolhimento do ITBI prevista na legislacdo municipal, antes da ocorréncia do fato
gerador, ndo se enquadra como dever de fiscalizacdo que compete ao tabelido, razdo

pela qual tal imposigado, bem como eventual penalizagdo, mostra-se abusiva e ilegal.

Desta forma, o impetrante ndo pode ser responsabilizado
pelas penalidades impostas em caso de descumprimento do(s) artigo(s) acima

mencionado(s).

Portanto, correto o entendimento do juizo a quo, ao

conceder a seguranca.

Por fim, adoto o r. parecer do ilustre representante do

Ministério Publico, como razbes de decidir.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas

razdes recursais.

Ante o exposto, nego provimento aos recursos oficial e

voluntario.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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