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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n°® 2015184-88.2025.8.26.0000, da Comarca de Sumaré, em que ¢
agravante ALIANZA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, é agravado ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3?
Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,

que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores

KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANEFRE.
Sdo Paulo, 3 de abril de 2025.
PAULO CICERO AUGUSTO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2015184-88.2025.8.26.0000

Agravante: Alianza Comércio de Alimentos Ltda

Agravado: Estado de Sao Paulo
COMARCA: Sumaré

VOTO n° 4.548

EMENTA: Direito Processual Civil. Agravo de
Instrumento. Execucio Fiscal. Pedido de suspensiao da
execucao fiscal deferido. Caso em Exame. Agravo de
Instrumento interposto por Alianza Comércio de
Alimentos Ltda contra decisao que acolheu, em parte a
Objecio de Pré-Executividade, determinando a
reducido da multa punitiva, mas indeferiu a suspensio
da execucdo fiscal até o transito em julgado da acio
anulatoria. Questio em Discussio. A questio em
discussao consiste em determinar se a execucao fiscal
deve ser suspensa devido a prejudicialidade externa
causada pela pendéncia de a¢do anulatéria que discute

o mesmo crédito tributario. Razées de Decidir. A
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concessio do efeito suspensivo ¢é justificada pela
probabilidade de provimento do recurso e pelo risco de
dano grave, conforme artigo 995 do CPC. A existéncia
de conexiao entre a acao anulatdria e a execucao fiscal,
que discutem o mesmo direito de crédito, autoriza a
suspensdo para evitar decisdes conflitantes, conforme
artigos 313, V, "a", e 921, I, do CPC. Tese de
julgamento: A suspensdo da execucio fiscal é cabivel
quando ha acdo anulatéria pendente que discute o
mesmo crédito tributario. A conexio entre as acodes
justifica a suspensio para evitar decisoes conflitantes.
Legislacao Citada: CPC, art. 313, V, "a"; art. 921, I;
art. 995. Jurisprudéncia Citada: TJSP, Agravo de
Instrumento 2260265-47.2023.8.26.0000, Rel. Amaro
Thomé, 15" Camara de Direito Publico, j. 19/12/2023.
TJSP, Agravo de Instrumento
2211384-78.2019.8.26.0000, Rel. Mauricio Fiorito, 3*
Camara de Direito Publico, j. 11/02/2020. Dispositivo.
Recurso provido para suspender a execucio fiscal até o

julgamento final da acido anulatoria.

Vistos.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por
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Alianza Comercio de Alimentos Ltda contra a decisdao de fls. 39/56, integrada as fls.
64, proferida nos autos de Execuc¢do Fiscal (proc. n° 1510866-24.2023.8.26.0604 —
Servigo de Anexo Fiscal da Comarca de Sumar¢), que lhe move a Fazenda Publica do
Estado de Siao Paulo, que acolheu em parte a excecdo de pré-executividade
apresentada, determinando a redu¢do do valor da multa punitiva aplicada, reconhecendo
o carater confiscatorio do valor da multa superior ao tributo, porém, indeferiu o pedido

formulado de suspensao da execucao fiscal até o transito em julgado da acao anulatéria

Irresignada, agrava a executada alegando, em sintese, que
a r. decisdo agravada merece ser reformada, tendo em vista que anteriormente ao
ajuizamento da Execucdo Fiscal n® 1510866-24.2023.8.26.0604, em tramite perante o
Servigo de Anexo Fiscal de Sumaré/SP, foi distribuida a A¢do Anulatoria de Débito
Fiscal n® 1005900-75.2023.8.26.0604, em tramite perante a 2* Vara Civel da Comarca
de Sumaré/SP. Alega que a A¢do Anulatoria trata do mesmo crédito tributario em cobro
na Execucdo Fiscal, ao ponto de haver prejudicialidade externa, apta a suspender o

curso da Execugdo Fiscal, nos termos do art. 313, V, “a”, do CPC.

Afirma que a suspensdo da Execu¢do Fiscal “frata-se de
medida fundamental para se evitar a prolagdo de decisoes judiciais conflitantes a
respeito de um mesmo substrato fatico e juridico, mantendo-se a seguranca juridica
esperada por qualquer parte em uma demanda judicial” e que “a A¢do Anulatoria
anteriormente proposta discute a legitimidade da constitui¢do do crédito tributdario em
cobro no presente executivo fiscal, proposto posteriormente, e em caso de procedéncia

daquela, este deverd ser obrigatoriamente extinto”.

Requer, assim, a concessdo da tutela de urgéncia para a
suspensao da Execucdo Fiscal n°® 1510866-24.2023.8.26.0604, em tramite perante o

Servigo de Anexo Fiscal da comarca de Sumaré/SP, nos termos do art. 313, V, “a”, do
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Codigo de Processo Civil, até julgamento final da A¢dao Anulatéria de Débito fiscal
distribuida sob n° 1005900- 75.2023.8.26.0604, e, ao final, o total provimento do

presente recurso, para que seja a r. decisao agravada reformada neste ponto.

Recurso tempestivo e acompanhado do preparo (fls.

09/10).

Decisao de fls. 83/92, em relagdo ao qual ndo foi

interposto qualquer recurso, deferiu a atribuig¢do de efeito suspensivo.

Na sequéncia, a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO apresentou contraminuta AS FLS. 100/105.

Em juizo de admissibilidade, verificou-se que estdo
reunidos os pressupostos necessarios para o processamento e julgamento do Recurso de
Agravo de instrumento interposto por Alianza Comércio de Alimentos Ltda.

Sucinto, é o Relatorio.

Fundamento e Decido.

O Recurso de Agravo de Instrumento interposto por

Alianza Comércio de Alimentos Ltda. comporta provimento.
Justifico.

Inicialmente, por se tratar de tutela provisoria de urgéncia,

a questdo deve ser restringida aos requisitos legais de sua concessdo, sob pena de
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julgamento do mérito, o qual serd devidamente observado quando da andlise do cerne
da questdo posta no respectivo processo de origem, o qual exigird um exame mais

detalhado sobre o tema em discute.

Com efeito, conforme preceitua o artigo 995 do Codigo de
Processo Civil, a concessdo do efeito suspensivo pressupde a presenca cumulativa de 2
(dois) requisitos: a probabilidade de provimento do recurso e o risco de dano grave, de
dificil ou improvavel reparacdo, caso seja aguardado o julgamento do recurso pela

Turma Julgadora.

E, nessa linha de raciocinio, ao menos em analise
preliminar, verifica-se que a questdo ventilada pela parte agravante no presente recurso
se adequa aos moldes do previamente determinado pelo paragrafo tnico, do artigo 995,

do referido diploma legal.

Analisando os autos de origem, verifico haver a existéncia
de conexidade entre a Acdo Anulatoria e a Ac¢ao de Execucao Fiscal, uma vez que
ambas discutem o mesmo direito de crédito, que, de um lado, se pretende anular e, de
outro, se quer exigir, ou seja, sao baseadas no mesmo auto de infracao, t€ém identidade
de partes e de causa de pedir, circunstancias que estabelecem entre ambas uma relagdo
de conexao por prejudicialidade externa, o que, em principio, autorizaria a reunido para
o julgamento conjunto, com modificacdo de competéncia, conforme estabelecido pelo

art. 55, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agoes

quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agoes conexas serdo reunidos para
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decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido

sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput :
I - a execucgdo de titulo extrajudicial e a agdo de

conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;
II - as execucgoes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os
processos que possam gerar risco de prolacio de
decisoes conflitantes ou contraditorias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.”

(negritei)

Nao obstante, em razdo das regras de competéncia
estabelecidas pela Lei de Organizacdo Judicidria do Estado de Sdo Paulo, a Acdo de
Execucao Fiscal e a Ac¢ao Anulatéria correm em Varas distintas, com natureza ¢
competéncia igualmente diversas, de modo que impossivel se torna a reunido para

julgamento conjunto.

Nesses termos, diante da impossibilidade de reunido das
acdes para o julgamento conjunto, outrossim, com a finalidade de se evitar decisdes
conflitantes, necessario se faz a suspensao do curso da A¢do de Execucao Fiscal, nos

termos do art. 313, inciso V, alinea 'a' e art. 921, inciso I, do Cddigo de Processo Civil:

“Art. 313. Suspende-se o processo:
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()
V - quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da
declaracdo de existéncia ou de inexisténcia de relacao
juridica que constitua o objeto principal de outro

processo pendente;
()
Art. 921. Suspende-se a execugdo:

I - nas hipoteses dos arts. 313 e 315, no que couber;”

(negritei)

Assim, no presente caso, vislumbra-se, a principio, a
existéncia de elementos que evidenciam a probabilidade do direito. Outrossim, verifica-
se o risco de dano ante a possibilidade de serem proferidas decisdes conflitantes, além

de ocorrer a cobranga judicial indevida da divida em questao.

Ademais, em casos semelhantes, j& decidiram as

Egrégias Camaras de Direito Publico desta Colenda Corte, vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO
FISCAL — PRETENDIDA A SUSPENSAO DO
ANDAMENTO DA EXECUCAO FISCAL, EM
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VIRTUDE DA PENDENCIA DE ACAO ANULATORIA
ANTERIOR DISCUTINDO O MESMO CREDITO -
ACOLHIMENTO - VERIFICADA a
PREJUDICIALIDADE EXTERNA EM RELACAO a

agdo anulatoria - possibilidade de
DESCONSTITUICAO DO DEBITO e extingio da
execucio fiscal — RISCO DE DECISOES

CONFLITANTES — INTELIGENCIA DO ARTIGO
313, V, "A" DO CPC — recurso provido, para suspender
execucgdo fiscal e atos de cobranga, observado o prazo
fixado no artigo 313, §4° do CPC.” (TJSP; Agravo de
Instrumento  2260265-47.2023.8.26.0000; Relator (a):
Amaro Thomé; Orgdo Julgador: 15* Camara de Direito
Publico; Foro das Execugdes Fiscais Municipais - Vara
das Execugdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento:

19/12/2023; Data de Registro: 19/12/2023). (negritei)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — embargos a
execucdo fiscal — Pretensdo de sobrestamento dos
embargos e da correspondente execucgdo fiscal até o
transito em julgado da acdo anulatoria, sob risco de
prolacao de decisoes conflitantes — Cabimento —
Existéncia de acdo anulatoria, ajuizada em 2009, que
tem por objeto a desconstituicdo do mesmo débito
discutido nos presentes embargos a execucgdo fiscal,
opostos em 2018 — Prejudicialidade externa que impoe a
suspensdo da agdo de execucdo e dos respectivos

embargos a execucdo, até decisdo definitiva da acgdo
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anulatoria — Decisdo reformada para determinar a

suspensdo da execucgdo e dos embargos a execucgdo até
Jjulgamento definitivo da acdo anulatoria, nos termos dos
arts. 313, V, a, e 921 do CPC — Recurso provido.” (TISP;
Agravo de Instrumento 2211384-78.2019.8.26.0000;
Relator (a): Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 3* Camara
de Direito Publico; Foro das Execug¢des Fiscais Estaduais -
Vara das Execugdes Fiscais Estaduais da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 11/02/2020; Data de Registro:
12/02/2020). (negritei)

“A4GRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL — Acdo anulatoria anteriormente ajuizada -
Litispendéncia afastada - Ac¢des que possuem objetos
distintos - Inteligéncia do art. 784, § 1° do CPC -
Impossibilidade de reunidao dos processos em virtude da
conexdo - Competéncia absoluta da Vara de Execug¢oes
Fiscais Estaduais, em razdo da matéria - Art. 62 do CPC
— Pedido de suspensdo da execucgdo fiscal que merece
acolhimento, nao se confundindo com a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdario — Execucdo fiscal que
se encontra garantida - Presenca de relevincia na
argumentagdo - Risco de dano de dificil reparacio -
Prejudicialidade externa - Ac¢do anulatoria e embargos
que possuem a mesma natureza juridica - Precedentes
do E. STJ - Recurso provido em parte.” (TJ-SP - Al:
20255170720228260000 SP 2025517-07.2022.8.26.0000,

Relator: Oscild de Lima Janior, Data de Julgamento:
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17/05/2022, 11* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 17/05/2022). (negritei)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE —
R. decisdo que rejeitou o incidente — Pretensdo de se
determinar a imediata suspensdo da execucdo fiscal, até
o julgamento definitivo da Ac¢do Anulatoria n’
1074156-45.2021.8.26.0053, sob pena de serem geradas
decisoes conflitantes — Possibilidade — Ocorréncia de
conexdo — Existéncia de prejudicialidade externa que
faz necessdria a suspensdo do curso da execucgdo fiscal
até o julgamento da acdo anulatoria anteriormente
proposta, nos termos do artigo 313, inciso V, alinea 'a’,
do CPC — Precedentes - Recurso provido.” (TJ-SP - Al:
22840073820228260000 SP 2284007-38.2022.8.26.0000,
Relator:  Silvia Meirelles, Data de Julgamento:
10/02/2023, 6* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 10/02/2023). (grifei)

Dessa forma, em sede de cogni¢do sumadria, inerente a

natureza do presente recurso, ¢ examinando o conjunto probatoério inserto aos autos,

bem como a narrativa exarada nas razdes recursais, de rigor o provimento do recurso,

ratificando-se a tutela antecipada recursal anteriormente deferida por este Relator as fls.

83/92.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria

infraconstitucional e constitucional, observando-se que ja pacificado pelo Colendo
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Superior Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, faz desnecessaria a
citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando para tanto qua a questdo posta tenha

sido decidida (EDROMS 18205/SP, Min. Félix Fisher, DJ 08.05/2006, p.24).

Posto isso, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO ao
Recurso de Agravo de Instrumento interposto por Alianza Comércio de Alimentos

Ltda.

Em razdo do provimento do recurso, RATIFICAM-SE os

efeitos da tutela recursal deferida as fls. 83/92.

PAULO CICERO AUGUSTO PEREIRA

RELATOR
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