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ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n
1503337-22.2017.8.26.0132, da Comarca de Catanduva, em que é apelante MUNICIPIO
DE CATANDUVA, ¢ apelada ADEMIR PERLES.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 15* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao

recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 4 de abril de 2025.

EUTALIO PORTO
Relator
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIiVEL N° 1503337-22.2017.8.26.0132
COMARCA: CATANDUVA

APELANTE: MUNICiPIO DE CATANDUVA
APELADO: ADEMIR PERLES

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIiVEL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. ERRO NA INDICACAO DO
IMOVEL TRIBUTADO. EXTINCAO POR NULIDADE DA
CDA. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Trata-se de execucao fiscal proposta pelo Municipio de
Catanduva para cobranga de “IPU/TSU-IMPOSTO
PREDIAL/TAXAS DE SERVICOS URBANOS” do exercicio de
2015, que foi julgada extinta em razdo da nulidade da CDA apos o
decurso do prazo para substituicdo do titulo executivo sem
manifestagdo do exequente.

I1. Questdo em Discussao

2. A questao em discussdo consiste na validade da CDA que ndo
discrimina os valores dos tributos e ndo apresenta fundamentagdo
legal adequada.

I11. Razdes de Decidir

3. A CDA apresenta valor globalizado sem discriminar montantes
relativos a cada tributo, contrariando jurisprudéncia do STJ.

4. Auséncia de fundamentagdo legal especifica na CDA,
configurando vicio insanavel que impede a substitui¢do do titulo
executivo.

5. O exequente foi pessoalmente intimado para providenciar a
substituicao da CDA, mas quedou-se inerte.

IV. Dispositivo e Tese

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. CDA nula por falta de discriminacdo de
valores e fundamentagdo legal. 2. Decorrido o prazo para
substituicao do titulo executivo sem a manifestacdo do exequente,
a execucao fiscal deve ser extinta.

Legislacdo Citada: CPC, art. 485, 1V, § 3°.

Jurisprudéncia Citada: STJ, AgRg no Agn° 1.027.461/MG, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 12.05.2009; STJ,
Aglnt no REsp n° 1.995.651/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, j. 12.09.2022; STJ, Aglnt no Agint no AREsp n°
1.742.874/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j.
13.03.2023; STJ, AgInt no REsp n° 2.060.100/SC, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. 02.10.2023; STJ, AgInt no
AREsp n° 2.037.880/SP, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, j. 11.09.2023.
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Trata-se de execucdo fiscal proposta, em 22/06/2016,
pelo MUNICIPIO DE CATANDUVA em face de ADEMIR PERLES, objetivando
a cobranca de “IPU/TSU-IMPOSTO PREDIAL/TAXAS DE SERVICOS URBANOS”
do exercicio de 2015, no valor de R$ 1.763,68.

O executado foi citado pelo correio em 05/06/2017 (fls.
06).

Apss tentativa frustrada de penhora online em maio
de 2021 (fls. 13/15), o exequente requereu a expedicdo de mandado de

penhora em marco de 2023 (fls. 23).

As fls. 24/25, o MM. Juizo a quo apontou vicios no titulo
executivo e concedeu prazo de quinze dias para a juntada de nova CDA
(fls. 24/25), decorrendo o prazo sem a manifestacdo da Municipalidade,

conforme certiddo de fls. 29.

A sentenca de fls. 30/31, proferida pela MM. Juiza
Maria Clara Schmidt de Freitas, cujo relatério se adota, extinguiu a
execucdo fiscal por auséncia de pressupostos de constfituicdo e de
desenvolvimento vdlido e regular do processo, ou seja, auséncia de fitulo
liquido, certo e exigivel em razdo da nulidade da CDA, nos termos do art.
485, IV, cc. § 3°do CPC.

Inconformada, a Municipalidade apelou as fls. 34/37,
requerendo a reforma da sentenca. Sustentou que ndo foi infimada
pessoalmente a dar andamento ao feito como dispde o art. 25 da LEF,

bem como a ofensa a razoabilidade “no fato de que caberia ao juizo a
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quo pura e simplesmente negar a substituicdo do polo e ndo extinguir o

feito".

Recurso tempestivo e isento de preparo, sem

contrarrazoes.
Este &, em sintese, o relatodrio.
VOTO
O recurso ndo comporta provimento.

Insurge-se a Municipalidade apelante confra a
sentenca que julgou extinta a execucdo fiscal agjuizada para a cobranca

de IPTU e taxas do exercicio de 2015, em razdo da nulidade da CDA.

Em que pesem as alegacdoes da apelante, consta na
CDA de fls. 02/03 que se frata de deébito de “IPU/TSU-IMPOSTO
PREDIAL/TAXAS DE SERVICOS URBANQOS" referente ao exercicio de 2015,
sem, contudo, indicar o valor discriminado de cada tributo, sendo

apresentado um Unico valor para cada parcela de imposto e taxa.

Conforme jurisprudéncia do STJ, “é nula a CDA que
possui valor globalizado sem discriminar os montantes relativos ao IPTU, G
Taxa de Limpeza e a Taxa de Fiscalizacdo de Aparelho de Transporte™."
(AgRg no Ag n° 1.027.461/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda

Turma, julgado em 12/05/2009, DJe 25/05/2009).

Sendo por isso, ndo hd, de fato, a indicacdo da

fundamentacdo legal dos tributos, constando tdo somente a mencdo da
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“Lei Complementar N° 098/98, artigos 300 a 311", que se referem a divida

ativa e ao prazo de validade da certiddo negativa, in verbis:

“Art. 300. Constitui Divida Ativa Tributdria do Municipio
a proveniente de impostos, taxas, contribuicoes de
melhoria e multas de qualquer natureza, decorrentes
de quaisquer infracdes a legislacdo tributdria,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado para
pagamento, pela legislacdo fributdria ou por decisdo
final proferida em processo regular.

Art. 311. O prazo de validade da certiddo negativa é
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de

sua expedicdo”.

Em casos andlogos, o STJ reconheceu que a auséncia
de fundamentacdo legal na CDA é vicio insandvel, atingindo o préprio
loncamento ou inscricdo e, consequentemente, inviabilizando a

substituicdo do titulo executivo, conforme ementas transcritas abaixo:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
IPTU. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL NA CDA.
VICIO INSANAVEL. NULIDADE. NECESSIDADE DE
ALTERACAO DO LANCAMENTO E/OU INSCRICAO.
SUMULA 392/STJ.

1. O Agravo Interno ndo procede.

2. Como realcado anteriormente, o Recurso Especial
prospera em parte. O Tribunal assim julgou (fls.
334-336/359, e-ST1J, grifou-se):

"Isso consignado, cumpre reconhecer que, de fato, a
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CDA que norteou a demanda executiva movida pela
Municipalidade de Sdo Bernardo do Campo padece,
conguanto mencione as espécies tributdrias acima
referidas, do vicio consistente na auséncia de
fundamentacdo legal especifica das exacdes. (...) A
Unica circunstGncia em que tal emenda ou
substituicdo é vedada pela jurisprudéncia € aquela em
que essa atividade modificaria o proprio lancamento
tributdrio. (...) No caso em tela, em que se trata de
mera auséncia de fundamentacdo legal, e ndo de
fundamentacdo equivocada, resta configurado o erro
formal de que fala a Sumula n® 392 do STJ, cuja
correcdo ndo implica modificacdo do lancamento ja
feito, tornando possivel a substituicdo da CDA, com o
prosseguimento regular da demanda. (...).

(...)

5. No mérito em sentido estrito, todavia, o acdérddo

merece reforma. Para a jurisprudéncia do STJ, ndo é

possivel aproveitamento de CDA que ostente auséncia

de fundamentacdo legal, uma vez gque se trata de

vicio decorrente do lancamento ou da inscricdo

(SUmula 392/STJ). Precedentes do STJ.

6. A total auséncia de fundamentacdo legal na CDA é

vicio muito_mais grave do gque a existéncia nela de

simples erro formal, pois denota necessidade de

alteracdo no lancamento tributdrio ou na inscricdo e,

por conseguéncia, em nova expedicdo de CDA. Nessa

hipdtese, € forcosa a extincdo da Execucdo Fiscal.

(...)".
(AgInt no REsp n° 1.995.651/SP, Relator Ministro Herman
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Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/9/2022, DJe
de 23/09/2022, g.n.)

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA. NULIDADE.
AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. EMENDA OU
SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO EM QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo é possivel corrigir, na certiddo de divida ativa,
vicios do lancamento e/ou da inscricdo, de que é
exemplo a auséncia de indicacdo do fundamento
legal da divida. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido”.

(Agint no Agint no AREsp n° 1.742.874/SP, Relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
13/3/2023, DJe de 16/3/2023)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CDA. NULIDADE.
ERRO DE FUNDAMENTO LEGAL. INDICACAO DE LEl
REVOGADA. SUBSTITUICAQO DO TITULO. INVIABILIDADE.

1. Os orgdos que compdem a Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica possuem pacifica
compreensdo segundo a qual, se o equivoco presente
no titulo executivo remete ao fundamento legal, impoe-
se a declaracdo de nulidade do fitulo executivo por
desrespeito ao direito de defesa do executado, ndo
sendo possivel a sua substituicdo. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido”.

(AgIint no REsp n°® 2.060.100/SC, Relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 02/10/2023, DJe
de 05/10/2023)
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“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUBSTITUICAO DA
CDA PARA SANAR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
LEGAL E DE FORMA DE CALCULO DE JUROS.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Admite-se a emenda ou a substituicdo da CDA
quando ocorre erro material ou formal, ndo sendo
cabivel, entretanto, quando o vicio decorre de
auséncia de fundamentacdo legal.

2. Adequacdo do cdlculo dos juros prejudicada em
vista da nulidade da CDA.

3. Agravo Interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n° 2.037.880/SP, Relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
11/9/2023, DJe de 14/9/2023)

Ainda que assim ndo fosse, verifica-se que, in casu, a
extincdo da execucdo fiscal foi decretada somente apds o exequente se
qguedar inerte quanto a intfimagcdo para substituicdo da CDA oportunizada

pelo MM. Juizo a quo nos seguintes termos:

“4. Analisando a CDA da presente execucado, verifica-

se que ndo houve a descricdo correta dos tributos

cobrados (“proveniente de I.P.T.U. - T.5.U.”), ndo se

especificou os valores origindrios de cada tributo

(apresenta apenas valor com rubrica

“IPTU/TSU/Taxas”), ndo houve a indicacdo do

fundamento legal de cada ftributo e os servicos a que

se refere a TSU ndo foram especificados....)

5.1. Nesse contexto, declarada a inconstitucionalidade
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da cobranca das taxas de '"expediente" e de
"conservacdo de acesso” na ADI
2122174-89.2014.8.26.0000 e a inconstitucionalidade da
taoxa de ‘"combate a incéndio" no processo
n°1502012-12.2017.8.26.0132 (de forma incidental) e
considerando a revogacdo dos dispositivos legais que
regulamentavam a taxa de "combate a incéndio"
(conforme informacdo do Municipio ao Ministério
Publico), ¢é indevida a cobranca de valores
relacionados as taxas de expediente”, de
"conservacdo de acesso" e de "combate aincéndio".

6. Ante o exposto, estando a CDA em desacordo com

o acima exposto, fica concedido d parte exequente o

prazo de 15 (quinze) dias para juntar aos autos nova

CDA, devendo (6nus) observar estritamente os itens 5 e
5.1 acima, apresentando demonstrativo atualizado do
débito para requerer o que de direito com vistas ao
regular prosseguimento do feito, sob pena de

extincdo” (g.n.)

E, ao contrério do que alega, a Municipalidade foi
intimada  pessoalmente do despacho supracitado por meio do portal
eletrénico no dia 30/09/2024 (fls. 28), decorrendo o prazo in albis, conforme

certiddo de fls. 29.

Face ao exposto, nega-se provimento ao recurso.

EUTALIO PORTO

Relator
(assinado digitalmente)
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