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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2322454-27.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIAPAL DE BRODOWSKI ¢ PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BRODOWSKI (PREFEITO).

ACORDAM, em Orgﬁo Espe:cial~ do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
PAULO AYROSA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, DAMIAO
COGAN E VICO MANAS.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 2.137, de 20 de margo de
2013, em sua redagdo original ¢ na dada pela Lei n° 2.816, de 03
de maio de 2023, do Municipio de Brodowski, que cria
gratificagdo especial de atividade e da outras providéncias -
Gratificagdo minima - Acréscimo salarial aos servidores
municipais no exercicio do cargo ou funcdo de confianca -
Auséncia de critérios objetivos para tal concessdo - Redagdo vaga
da norma impugnada que ndo permite verificagdo concreta do
atendimento do interesse publico - Violagdo aos principios da
moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico - Ofensa
aos artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo Federal - Agao
procedente, ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos de
boa-fé.

Trata-se de acéao ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&do Paulo, pela
qual se pretende a declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei n°® 2.137, de 20 de marco de 2013, em sua redacdo
original e na dada pela Lei n°® 2.816, de 03 de maio de 2023,
que cria gratificacdo especial de atividade e d& outras
providéncias.

Em sintese, o autor aduz que referida
lei concede gratificacdo de forma n&o especifica, sem
critérios objetivos, e delegada ao alvedrio do
Administrador, o que a torna desvinculada do atendimento ao
interesse pUblico e as exigéncias do servico.

Defende a ocorréncia de afronta a
reserva legal e aos principios da moralidade, 1legalidade,
razoabilidade, interesse publico e finalidade. Refere ofensa
aos arts. 24, §2°, 1, 111, 115, i1, 128 e 144, da
Constituicdo Estadual, aplicaveis ao Municipio por forca do
art. 144 da Carta Paulista.
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Pediu o deferimento de liminar, para a
suspensdo dos efeitos da norma impugnada, e, ao final, a
procedéncia da acdo, com a consequente declaracdo de sua
inconstitucionalidade.

A liminar requerida foi negada em
andlise perfunctdédria no impedimento deste Relator sorteado
(fls. 95/906).

Ato continuo, interpds o autor da acédo
agravo 1interno, postulando, outrossim, a reconsideracdo de
sobredita decisdo (fls. 1/11 do incidente).

0 agravo o interno foi acolhido
monocraticamente pela decisdo de fls. 13/14, suspendendo-se
a eficédcia do ato normativo impugnado até final deciséo.

Diante disso, 0 sr. Prefeito do
Municipio de Brodowski interpds agravo interno postulando a
revogacdo da liminar concedida (fls. 01/05), ao qual foi
negado provimento (fls. 156/157).

Informacdes prestadas pela Camara
Municipal de Brodowski as fls. 109.

Parecer da d. Procuradoria Geral de
Justica pela procedéncia da acdo (fls. 166/175).

E o relatério.

A Lei n® 2.137, de 20 de marco de 2013,
em sua redacdo original e na redacdo dada pela Lei n° 2.81¢,
de 03 de maio de 2023, ambas do Municipio de Brodowski, que
cria gratificacdo especial de atividade e d& outras
providéncias, assim dispde:

.. ; L ridad jo—£i 14 S0 ; S0 :
transportede1ixourbano- (redacdo original

Art. 1° Fica instituida gratificacédo
especial de atividade para os servidores publicos lotados na
Secretaria Municipal de Infraestrutura, forem designados para o
exercicio das atividades de fiscalizacdo, coordenacdo e execucdo
de limpeza publica. (Redacdo dada pela Lei n° 2816/2023)

Art. 2° A gratificagcdo de que trata esta Lei
ndo podera ser superior a 50% (cinquenta por cento) do valor do
vencimento badsico do servidor.

Art. 3° Fara jus ao recebimento da
gratificacdo instituida nesta Lei o servidor que preencher os
seguintes requisitos:
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I - ndo apresentar faltas, exceto aqueles
que forem abonadas nos termos da legislag¢do municipal; ou, que se
justificarem por motivo de saude, observado o disposto no Decreto
Municipal n° 3049, de 24 de agosto de 2010,

II - ndo apresentar atrasos que excedam, em
sua somatéria, 60 (sessenta) minutos por més;

III - ndo apresentar penalidade resultante
de processo administrativo.

At 4o A i so—d ! o Fei
- .. el . ! ! ;  dor
; z i i . ! _ ; Licd
. - fo—d ) josi o i g
. ; fividad to— £ 14 fo- ; fo- :
transporte—detixourbano— (redagcdo original

Art. 4° A gratificacdo de que se trata esta
Lei ndo sera incorporavel ao vencimento ou aos proventos do
servidor, nem sobre ela incidirdo quaisquer vantagens, sendo
condigcdo necessdria para a obtencdo da mesma, a designagdo do
servidor para o exercicio das atividades de fiscalizagdo,
coordenacdo e execugdo de limpeza publica. (Redagcdo dada pela Lei
n° 2816/2023)

Art. 5° A gratificagdo de que trata esta Lei
sera computada para fins de:
I - cadlculo do décimo terceiro salario; e,
ITI - cdlculo de férias acrescidas de 1/3 (um terg¢o). (Revogado
pela Lei n° 2816/2023)

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei
correrdo a conta das dotacbées orgcamentdrias préoprias, respeitados
os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da
sua publicag¢do, revogadas as disposig¢bées em contrdrio, retroagindo
seus efeitos a partir de 1° de marco de 2013.”

O artigo 128 da Constituigcdo Estadual
estabelece que “As vantagens de qualquer natureza sé poderéo
ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servigo”.

De fato, conforme ja adiantado na
decis&o que concedeu a liminar, o acréscimo aos vencimentos,
seja considerado adicional ou gratificacdo, é absolutamente
genérico, sem qualquer critério objetivo para a verificacdo
dos motivos gque autorizem o pagamento, o qgque ofende aos
principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico.
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Hely  Lopes Meirelles!? lecionava a
respeito da diferenca entre os termos “gratificacdes” e
“adicionais” e definia <que gratificagcbes sdo vantagens

pecuniarias atribuidas precariamente aos servidores que
estdo prestando servigcos comuns da funcdo em condigcdes
anormais de segurancga, salubridade ou onerosidade
(gratificacbées de servicos), ou concedidas com ajuda aos
servidores que reunam as condicbes pessoais que a lei
especifica (gratificacbes especiais).

Prosseguia ensinando que as
gratificacbes distinguem-se dos adicionais porque estes se
destinam a compensar encargos decorrentes de fung¢des
especiais, que se apartam da atividade administrativa
ordinaria, e aquelas - as gratificagbes - visam a compensar
riscos ou 6nus de servicos comuns realizados em condigdes
extraordinarias, tais como os trabalhos executados em perigo
de vida e saiude, ou no periodo noturno, ou além do
expediente normal da repartigcdo, ou fora da sede, etc.

A respeito da diversidade dos termos,
José dos Santos Carvalho Filho? sustenta que: A despeito da
distincdo, a verdade é que, na pratica, ndo tem sido ela
adotada nos infinitos diplomas que tratam da matéria. De
fato, seria razoavel distinguir essas vantagens considerando
que os adicionais se referem a especificidade da fung¢do, ao
passo que as gratificagbdes tém relacdo com a especificidade
da situagdo fatica de exercicio da funcdo. Entendemos, nédo
obstante, que atualmente ndo mais prevalece a distincgédo,
razdo por que nos parece que o fator mais importante é o que
leva em conta que as vantagens pecunidrias pressupdem sempre
a ocorréncia de um suporte fatico especifico para gerar o
direito a sua percepcdo. Sera, pois, irrelevante que a
vantagem relativa ao tempo de servigco seja denominada de
adicional de tempo de servigo ou de gratificacdo de tempo de
servigo,; de adicional de insalubridade ou de gratificacdo de
insalubridade; de adicional ou de gratificacdo de nivel
universitario. O que vai importar é a verificagdo, na norma
pertinente, do fato que gera o direito a percepg¢do da
vantagem. Se o fato gerador for inveridico, a vantagem nele
fundada tem vicio de legalidade.

Portanto, sem embargo da denominacdo de
gratificacd&o ou adicional de funcédo, imprescindivel que haja
justo motivo para o pagamento da vantagem pecunidria, o que
ndo ocorre no caso concreto.

Nédo obstante a autonomia administrativa

! Direito Administrativo Brasileiro, 42* edigdo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2016, pag. 610.
2 Manual de Direito Administrativo, 32. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018 (edigo digital
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dos Municipios, de rigor a observancia dos principios
estabelecidos na Constituicéo Federal e na Estadual,
conforme dispde o artigo 144 da CE.

E o artigo 111 da Constituigdo Estadual
dispde: A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagcdo, interesse
publico e eficiéncia.

A fixacdo do quantum da gratificacdo por
ato discricionadrio do Prefeito Municipal, permite a escolha
aleatdéria, subjetiva, pessoal e diferenciada dos percentuais
de gratificacdo, com nitida violacdo aos principios da
moralidade, impessoalidade, razoabilidade, n&do atendendo ao
interesse publico e exigéncias do servicgo.

Outrossim, conforme bem fundamenta o D.
Sub-Procurador Geral de Justica em seu parecer (fls. 170),
“"a concessdo de gratificacdo aos servidores que ocupam
cargos ou funcbes de direcdo, chefia e assessoramento,
significa pagamento em duplicidade, o que ¢é vedado
constitucionalmente” por ofensa aos mesmos principios acima
citados.

N&o obstante possa haver acréscimo
salarial em decorréncia de atividades n&o habituais e
exigiveis para o cargo, a norma impugnada ¢é extremamente
genérica e ndo permite averiguar o real desempenho de
atribuicdes adicionais, sendo notdéria a falta de critério
objetivo para sua concessédo, especialmente por estabelecer
somente o patamar minimo, sem limite para o maximo, o que
viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A respeito de gratificacgdes genéricas
este C. Orgdo Especial j& se pronunciou em diversas
oportunidades:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ALINEAS 'A' E 'C', DO ARTIGO 88 DA LEI N° 1.175, DE 27 DE
MAIO DE 2010, DO MUNICIPIO DE ITU/SP, A QUAL 'DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA TURISTICA DE
ITU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - INSTITUIGAO DE GRATIFICAGCAO
POR ENCARGOS NO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL (CHEFIA DE SERVICO
EM RELACAO A QUAL NAO EXISTA O RESPECTIVO CARGO OU FUNGAO
CRIADA POR LEI, E DESEMPENHO DE ATIVIDADES ESPECIAIS EM
RELACAO AS QUAIS NAO EXISTA O RESPECTIVO CARGO OU FUNGCAO
CRIADA POR LEI) - VANTAGENS PECUNIARIAS QUE NAO TRADUZEM
EXIGENCIAS DO SERVICO OU DESEMPENHO DE FUNGCOES EM
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CIRCUNSTANCIAS PECULIARES A JUSTIFICAR SUA CONCESSAO-
DISTANCIAMENTO DO INTERESSE PUBLICO CARATER GENERICO DA
INSTITUICAO ’ SEM VALIDA IDENTIFICACAO NORMATIVA DOS
CRITERIOS OBJETIVOS APTOS A SUA CONCESSAO - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, FINALIDADE E MORALIDADE -
VIOLACAO A NORMA DOS ARTIGOS 24, §2°, ITEM 1, 111 E 128 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR FORCA
DO ARTIGO 144 DA MESMA CARTA - PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL IRREPETIBILIDADE DOS VALORES PRETERITOS RECEBIDOS
EM BOA-FE - ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2012127-33.2023.8.26.0000; Relator
(a) : Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Data
do Julgamento: 23/08/2023; votacdo unidnime)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigo 20 da Lei n°® 1.470, de 19 de margo de 1990, do

Municipio de Catigua - Lei que "dispde sobre a
reestruturagcdo do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal
de Catigua, e da outras providéncias" - Concessdo de
adicional por tempo de servigo, de 20% a 70% sobre o
vencimento - Aplicagdo de indices desproporcionais e

dissociados da exigéncia do servigo e do interesse publico -
Verba adicional que traduz vantagem pecuniaria sem qualquer
causa juridica que a autorize - Violagdo dos principios da
moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico
Artigos 111, 128 e 144 da Constituigcdo do Estado -
Inconstitucionalidade que se declara do artigo 20 da Lei n°
1.470, de 19 de marco de 1990, do Municipio de Catigua -
ACAO JULGADA PROCEDENTE, aplicando-se os efeitos "ex tunc",
observada a irrepetibilidade de valores porventura
auferidos. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2272411-
91.2021.8.26.0000; Relator (a) : Elcio Trujillo; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 06/07/2022;
votacdo unénime)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade: (...) GRATIFICAGCAO
POR CUMULAGCAO DE CARGOS - Afirmacdo de inconstitucionalidade
do 53 da Lei Complementar 55/2017 do Municipio de Mendonga,
que institui "Gratificagcdo de 20% a ser dada ao servidor
publico municipal que vier a acumular fung¢des em prol do bom
andamento do servigo publico", por violagdo ao disposto nos
arts. 111 e 128 da Constituigcdo Estadual - Norma que nédo
fixou critérios objetivos ou fundamentos para a concessédo da
gratificagcdo, sendo e apenas a concedeu de modo genérico,
sem descrever ou Jjustificar a adogdo do beneficio -
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Injustificavel a wutilizagdo de gratificagdo ou adicional
para majorar a remuneragdo de servidores - Conceder tais
vantagens somente se justifica em situagdes especificas em
razdo de efetivo interesse publico e as exigéncias do
servigo, motivos ndo configurados na hipétese - Violagdo aos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
razoabilidade e interesse publico, de obediéncia imposta
pelo art. 111 da CE, de um lado e, de outro, do disposto no
art. 128 da mesma Carta, segundo o qual "as vantagens de
qualquer natureza sé poderdo ser instituidas por 1lei e
quando atendam efetivamente ao interesse publico e as
exigéncias do servigo" - Incorporagdo aos vencimentos dos
funciondrios e irredutibilidade de vencimentos que néo
subsiste em razdo da inconstitucionalidade da norma -
Jurisprudéncia - Inconstitucionalidade reconhecida,
produzindo efeitos ex tunc, com ressalva da irrepetibilidade
dos valores eventualmente pagos aos servidores com
fundamento nas normas declaradas inconstitucionais, posto

que recebidos de boa-fé. (...) - Agédo julgada procedente,
com modulagéao. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2003727-98.2021.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti;
Orgéao Julgador: Orgéao Especial; Data do Julgamento:
15/12/2021; votacdo undnime)

Por fim, uma vez que reconhecida a
inconstitucionalidade da lei, apesar de n&o haver razdo para
qualquer modulacgéo, ressalva-se a irrepetibilidade dos

valores recebidos de boa-fé.

Por estes fundamentos, 7julga-se procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
2.137, de 20 de marco de 2013, em sua redacdo original e na
redacdo dada pela Lei n° 2.816, de 03 de maio de 2023, ambas
do Municipio de Brodowski, com ressalva.

ADEMIR BENEDITO

Relator
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