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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002570-89.2022.8.26.0415, da Comarca de Palmital, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE PALMITAL, ¢ apelada ANA SILVIA DE SOUZA BERALDO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, negaram provimento ao recurso, vencido o
relator, que declara voto, e 0 5° juiz. Acérdao com o 4° juiz, de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA
(Presidente), OCTAVIO MACHADO DE BARROS, WALTER BARONE E
GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
REZENDE SILVEIRA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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APELAGCAO N°: 1002570-89.2022.8.26.0415
APELANTE: MUNICIiPIO DE PALMITAL
APELADA: ANA SILVIA DE SOUZA BERALDO
COMARCA: PALMITAL

VOTO N° 36519

EMENTA

APELACAO - EXECUCAO FISCAL - Imposto
Predial - Exercicios de 2018 a 2020 — Insurgéncia
em face da sentenca que julgou extinta a execucao
fiscal, com fundamento no Tema n® 1184 do STF,
em razdo de seu baixo valor — Auséncia de
fundamentagdao legal especifica das obrigacgdes
principais e de menc¢do especifica quanto aos
acréscimos legais aplicaveis - Vicio insandvel —
Nao observédncia do disposto no art. 2°, § 5°, Il e
I1I, da Lei 6.830/80 € no art. 202, II e III, do CTN
— Sentenca mantida mas por fundamento diverso —
Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelacao
interposto pelo MUNICiIPIO DE PALMITAL, por meio do qual
objetiva a reforma da sentenca de fls. 18/19, que julgou extinta
a execucgao fiscal, ao considerar o baixo valor da agdo e o Tema
1184 do STF.

Sustenta, em suma, que houve ofensa aos
artigos 9° e 10 do Cdédigo de Processo Civil, pois a execugao
fiscal foi extinta por imaginada falta de interesse processual,
sem que tivesse a Fazenda Municipal assegurado o direito de se
manifestar quanto ao interesse no prosseguimento da acgéo.
Alega que as CDA's apresentam todos os requisitos previstos no
§ 5° do art. 2°, da Lei 6.830/80 e do art. 202 do CTN. Alega que
a luz do tema 1.184 do STF, deve ser determinado que os autos
retornem a vara de origem para que, O municipio tome as
medidas citadas no item 2 dentro de um prazo razoavel, dai
porque pugna pela inversao do julgado.

Sem contrarrazoes.
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E o relatoério.
O recurso nao merece provimento.

Alterei meu entendimento gquanto a
possibilidade de emenda ou substituicdo da CDA nos casos de
deficiéncia de fundamentagdo legal, como se da no caso
concreto.

Isso porque, rendo-me ao entendimento
firmado pelas duas Secdes de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica que equipara essa deficiéncia de
fundamentagao, por demais genérica, a auséncia dela, tratando-
se de vicio insanavel, que corresponde ao langamento tributario,
insuscetivel de emenda.

No caso concreto, era mesmo de se reconhecer
a nulidade da CDA, ante a auséncia de fundamentacdo legal,
sem a necessaria mencao dos artigos que justificam a apuracgéao
do débito principal, nem tampouco a corregcao monetaria, a multa
e a incidéncia dos juros, com referéncia genérica as leis
municipais que supostamente regulamentam os requisitos legais
do titulo executivo que aparelha a execucao fiscal.

Vale dizer: a auséncia de fundamentacao legal
especifica das obrigagdes principais e de mencgado especifica
guanto aos acréscimos legais aplicaveis caracteriza a nao
observancia do disposto no art. 2°, § 5° Il e Ill, da Lei 6.830/80
e no art. 202, Il e Ill, do Cdédigo Tributario Nacional.

Nesse sentido:

“TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. CDA. NULIDADE.
AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. EMENDA OU
SUBSTITUIGAO DO TIiTULO EXECUTIVO EM QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao é possivel corrigir, na certidao
de divida ativa, vicios do langcamento e/ou da inscrigéo,
de que é exemplo a auséncia de indicagdo do
fundamento legal da divida. Precedentes. 2. Agravo
interno ndo provido. (Agint no Agint no AREsp n.
1.742.874/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.)”;

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. NULIDADE DA
CDA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA OU SUBSTITUIGAO. 1. A
auséncia de fundamentagdo legal constitui vicio
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insanavel na CDA, nao sendo passivel de retificagédo
mediante emenda ou substituicdo nos termos do art. 2°,
§ 8° da Lei 6.830/1980. 2. Precedentes atuais do STJ, em
casos envolvendo a mesma discussdao, em Execugdes
Fiscais promovidas pelo mesmo ente publico. 3. Agravo
Interno nao provido. (Agint no REsp n. 2.081.461/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 6/2/2024, DJe de 19/4/2024.)”;

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CDA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO
LEGAL. NULIDADE DO TiTULO. ACORDAO RECORRIDO
CONTRARIO AO ENTENDIMENTO DO STJ SOBRE O TEMA.
1. Tendo o recurso sido interposto contra acérdao
publicado na vigéncia do CPC/2015, devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ. 2. No
caso, o acordao recorrido destoa do entendimento do
STJ sobre o tema, o qual se firmou no sentido de que
"(...), se o equivoco presente no titulo executivo remete
ao fundamento legal, impode-se a declaragdo de nulidade
do titulo executivo por desrespeito ao direito de defesa
do executado, ndao sendo possivel a sua substitui¢gdo.”
(Agint no REsp 2.060.100/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 5/10/2023). 3. Agravo interno néao
provido. (Agint no REsp n. 2.125.504/SP, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)”;

Como se vé, o vicio da CDA, segundo a
jurisprudéncia atual de ambas as Turmas que compdem a Secgéao
de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica, ndo se
enquadra nas hipoteses que ensejam a substituicdo da CDA.

Nesse mesmo sentido:

“Apelacgao. Embargos a Execucgiao Fiscal. IPTU.
Exercicios de 2009 a 2012. Senten¢a que acolheu os
embargos. Pretensido a reforma por ambas as partes.
Recurso adesivo o qual nao merece ser conhecido.
Auséncia de demonstragcdao quanto ao interesse recursal,
visto que o objetivo dos embargos foi alcangcado, com a
extingao integral da execuc¢ao fiscal. Impossibilidade de
utilizagdo da via recursal para discutir em abstrato as
demais alegag¢des rejeitadas na sentenca. Apelacdao do
Municipio que, por sua vez, ndao comporta provimento.
Titulos executivos que se mostram viciados, uma vez
que nao viabilizam o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, bem como ndao permitem ao juizo sequer
compreender a natureza da divida, uma vez que nao
apontam a fundamentacio legal especifica das
obrigagcdes principais e nao esclarecem os acréscimos
legais aplicaveis. Requisitos estabelecidos no art. 2°, §
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5° 1l e lll, da Lei 6.830/80 e no art. 202, Il e lll, do CTN
nao atendidos. Nulidade das CDAs configurada. Sentencga
mantida. Apelagcdo desprovida e recurso adesivo néao
conhecido. (TJSP; Apelacao Civel
1000430-46.2021.8.26.0115; Relator (a): Ricardo
Chimenti; Orgao Julgador: 18? Camara de Direito
Publico; Foro de Campo Limpo Paulista - SEF - Setor de
Execugdes Fiscais; Data do Julgamento: 23/05/2024; Data
de Registro: 24/05/2024)”.

Assim, diante do entendimento majoritario
sobre o tema, a fundamentagdo legal genérica n&o é mais
suficiente para permitir a substituicdo ou emenda da CDA, haja
vista que nao se trata de mero erro formal ou material, mas diz
respeito a exatidao e correspondéncia do langcamento que a CDA

espelha.

Desse modo, a sentenca de extincdo deve ser
mantida, mas com fundamento na nulidade da CDA.

Diante do exposto, meu voto nega provimento
ao recurso.

REZENDE SILVEIRA
Relator designado
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Voto n° 46135

Apelacao Civel n° 1002570-89.2022.8.26.0415
Comarca: Palmital

Apelante: Municipio de Palmital

Apelado: Ana Silvia de Souza Beraldo

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

De inicio, verifica-se que o Juizo infringiu o disposto no art. 10
do Codigo de Processo Civill, pois extinguiu a execugdo sem antes oportunizar a
exequente manifestacdo a respeito do interesse no ajuizamento da agao.

Contudo, vislumbra-se possibilidade de julgamento do mérito
recursal a favor da Municipalidade, o que autoriza aplicagdo do art. 282, §2° do
Cddigo de Processo Civil, que dispde:

“Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem

aproveite a decretacao da nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem

mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.”

Nesse quadro, passa-se ao exame da insurgéncia contra a
extingao por caréncia do direito de agao.

A decisdo recorrida, ao extinguir o processo de execucao fiscal
por falta de interesse de agir dado o valor antieconomico do crédito tributario,
violou o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Sumula 452 do STJ:

1“0 juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.”
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“Cabe as autoridades da Administragdo Federal extinguir acdes
de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranca com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constituicdo da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do Tema 1184, legitimando a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:

“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administragcdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacdo de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acao,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Assim, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
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Desembargador
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