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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2322438-73.2024.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE GUARULHOS, ¢ agravado ALEXANDRE LUIZ ALVES.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
dos votos, negaram provimento ao recurso, vencido o Relator Sorteado, que declara., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE SILVEIRA
(Presidente sem voto), WALTER BARONE, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI,
vencido E OCTAVIO MACHADO DE BARROS.

Sao Paulo, 28 de margo de 2025.
WALTER BARONE

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 34.479

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravante(s): Municipio de Guarulhos
Agravado(s): Alexandre Luiz Alves

Comarca: Guarulhos — Setor de Execugdes Fiscais
Origem n°: 1544845-21.2021.8.26.0224

Juiz: Pablo Rodrigo Palaro de Camargo

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
Guarulhos. IPTU. Exercicio de 2019. Parte executada que
apresentou excegdo de pré-executividade, sustentando a
inadequacdo dos indices utilizados pela municipalidade
exequente para fins de correcdo monetaria e juros moratorios,
pleiteando o cancelamento da CDA. Decisdo que acolheu
parcialmente a exce¢do, determinando o recalculo do crédito
com a limitagdo dos consectarios legais a Taxa SELIC.
Irresignagdo da parte exequente. Descabimento. Correta a
limitacdo do indice de corre¢do monetaria e da taxa de juros
moratorios a SELIC. Entendimento do C. STF, proferido no
Tema n°1.062, no sentido de que os indices de corre¢do
monetdria e os juros de mora incidentes sobre os créditos
fiscais dos Estados e do Distrito Federal estdo limitados aos
percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins, 'in
casu', a SELIC. Aplicacdo desse entendimento aos municipios
em razdo da interpretacdo por simetria. Precedentes.
Honorarios advocaticios majorados em 1%, nos termos do art.
85, §11, do CPC. Decisdo mantida. Recurso nao provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto

contra a r. decisdo de fls.54/56 dos autos de origem que, em execucao

fiscal, acolheu em parte a exce¢do de pré-executividade para “limitar a

taxa de juros e a corregdo, a partir de 9/12/2021, ao indice SELIC e

determinar sua adequag¢do dos valores”. Condenou-se ainda a

Municipalidade exequente ao pagamento de honorarios de advogado, estes
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fixados nos percentuais minimos para as faixas previstas no art. 85, §§ 3° e
5°, do CPC, tendo como base de célculo o proveito econdmico obtido.

A parte exequente, ora agravante, sustenta,
em sintese, que: 1) os Municipios possuem autonomia financeira e,
portanto, possuem indices de correcdo monetiria € juros moratorios
proprios e disciplinados na Legislagdo Municipal; 2) ndo se pode admitir a
ideia de se aplicar a taxa utilizada pela Unido para os mesmos fins, na
medida em que se estaria ferindo a autonomia financeira do ente local; 3)
os indices utilizados pela Unido para tais fins nao sao a SELIC aplicada em
uma unica vez, mas sim o IPCA-E a titulo de correcdo monetaria ¢ a taxa
de 1% ao més a titulo de juros moratorios, conforme decidido pelo E. STF
no Tema de Repercussio Geral n°810; 4) a Emenda Constitucional
n°113/2021 diz respeito somente aos processos condenatorios que resultem
em expedicao de precatorio, € ndo aos casos em que a Fazenda Publica
figura como credora.

Recurso processado com efeito suspensivo.

Nao houve resposta (Certidao de f1.295).

Iniciado o julgamento virtual, o E. Relator
Sorteado, Desembargador Joao Alberto Pezarini, propds, em seu voto, o
provimento do recurso.

Ousei discordar, propondo o ndo provimento
do agravo de instrumento, ¢ a Turma Julgadora, por maioria de votos,

acompanhou a divergéncia, ocasido em que fui designado Relator.
E o relatorio.

Cuida-se, na origem, de execuc¢ao fiscal que
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tem por objeto a exigéncia de IPTU relativo ao exercicio de 2019.

A parte executada apresentou excec¢ao de pré-
executividade, aduzindo, em suma, a inadequagdo dos indices utilizados
pela municipalidade exequente para fins de correcdo monetaria e juros
moratorios (“Atualizagdo Monetaria: Conforme o disposto pelas Leis n
3.758/1991, n4.060/1992 e n5.638/2000 e pelos Decretos n16.395/1991 ,
nl6.604/1991 e 19.2016/1995; Juros de Mora: 1% ao més apos o
vencimento sobre o valor origindrio, conforme o disposto da Lei n°
5.723/2001” — 11.03 dos autos de origem), a qual foi parcialmente acolhida
somente para “limitar a taxa de juros e a corre¢do, a partir de 9/12/2021,
ao indice SELIC e determinar sua adequagdo dos valores™.

A irresignacao nao comporta acolhimento.

O entendimento prevalecente nesta C. 14°
Camara de Direito Publico ¢ de que o célculo de juros e o indice de
corre¢ao monetaria previstos na legislagdo municipal ndo devem exceder a
Taxa SELIC, em conformidade com o julgamento do Recurso
Extraordinario n°1.216.078/SP (Tema n°1.062), pelo qual o C. Supremo
Tribunal Federal conferiu competéncia aos Estados e ao Distrito Federal
para legislar sobre a atualizacdo de seus créditos tributdrios e os juros
moratdrios aplicaveis, respeitados os percentuais definidos pela Unido.

'In casu', os percentuais fixados, consoante a
disciplina do art.30 da Lei n°10.522/02, sdo os equivalentes a Taxa SELIC,

como se pode ver da transcrigao do dispositivo legal em comento:

Art.30. Em relacdo aos débitos referidos no art. 29, bem
como aos inscritos em Divida Ativa da Unido, passam a
incidir, a partir de 1° de janeiro de 1997, juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia - Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, ¢ de 1% (um por cento) no
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Considerando-se que o art.30, II, da Carta
Magna estabelece competir aos Municipios “suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber”, ai incluidas as normas de Direito
Financeiro (art.24, 1, da Constituicao Federal), aplica-se, por simetria, o
entendimento do Tema n°1.062, do C. STF, também a esfera municipal,
como bem explicou o Exmo. Des. Rel. Rezende Silveira, no voto condutor
do julgamento, por esta C. 14* Camara, da Apelacio Civel
n°1001422-24.2017.8.26.0090, ocorrido em 16.02.2023: “a tese firmada
decorre de precedentes anteriores do Supremo Tribunal Federal, baseada
no fato de que a matéria relacionada a indices de corre¢do monetaria e

taxas de juros de mora aplicaveis a créditos fiscais é regulada pela Unido,

sendo que os demais entes federativos, incluindo os municipios, no ambito
de suas respectivas competéncias tributdrias, atuam de forma suplementar,
nos limites estabelecidos pela legisla¢do federal. Com isso, ante a
superveniéncia do Tema 1.062 pelo Supremo Tribunal Federal, que, na
pratica cria um limitador na incidéncia de juros de mora e corregdo sobre

a divida tributaria em todos os niveis da federacdo, dai a aplicacdo de

interpretacdo extensiva por simetria_aos municipios, jd _que se trata da

mesma materia que afetou o ambito da competéncia tributaria dos Estados-

Membros e Distrito Federal” (grifos ndo originais).

Assim, os encargos em tela, em sintonia com
a posicao externada acima, devem ser limitados a Taxa SELIC, conforme
decidido pelo D. Juizo de origem.

Ademais, nos termos da Emenda

Constitucional n°113/2021, aludida na r. decisdo agravada, restou
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determinada a aplicagdo da SELIC as demandas em andamento que
envolvam a Fazenda Publica, sejam elas civeis, tributarias, previdenciarias
ou de qualquer outra natureza, de modo que, também por esse motivo,
descabe cogitar de calculo dos juros e da correcdo monetaria do débito
fiscal como inicialmente previsto pela legislagdo municipal.

A regra do artigo 3° da Emenda assim prevé:

Art.3°. Nas discussdes e nas condenacées que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizacio monetaria, de
remuneracio do capital e de compensacao da mora,
inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma vinica
vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacido e de
Custaodia (Selic), acumulado mensalmente.

Como se ve€, aplica-se referido comando a
toda e qualquer discussao e condenagdo que envolva a Fazenda Publica, ai
compreendido, pois, o débito fiscal, passando a Taxa SELIC a ser o indice
a ser utilizado, de uma s6 vez, para o calculo dos juros de mora e correcao
monetaria dos créditos de qualquer natureza.

Assim, sem noticia de suspensao dos efeitos
da EC n°113/2021, ante a auséncia de decisdao liminar nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade que tratam do tema (ADI's n°7.047 e 7.064), afigura-
se impositiva a sua aplicagdo ao caso concreto, de modo que, quanto ao
débito fiscal posterior a entrada em vigor da Emenda, a corre¢do monetaria
e os juros moratorios incidentes devem ser indexados a SELIC, conforme
0s parametros acima.

Nesse sentido:

2174582-76.2022.8.26.0000

Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / IPTU/ Imposto
Predial e Territorial Urbano

Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Santos
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Orgio julgador: 14* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 23/02/2023

Data de publicacao: 23/02/2023

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucdo
Fiscal — IPTU e Taxa de Coleta de Lixo — Exercicio de
2017 - Excegdo prévia de executividade rejeitada -
Alegada ilegitimidade passiva - Imodvel arrematado em
hasta publica — Débitos relativos a exercicios anteriores
a arrematacdo - Responsabilidade do proprietario
anterior — CTN, art. 130, pardgrafo tnico — Auséncia de
comprovagdo de quitagdo efetiva dos débitos com o
produto da arrematacdo - Decisdo mantida, nessa parte —
Limitacao da atualizacdo e o calculo dos juros a Taxa
Selic, a partir da vigéncia da EC 113/21, com
possibilidade de alcancar todo o valor da divida —
Julgamento do RE 1.216.078/SP que permite Estados e
Distrito Federal legislar sobre indices de correcdo
monetdria e taxas de juros até os percentuais
estabelecidos pela Unido para esse fim (Tema 1.062)
que, por simetria, se estende a legislacdo municipal -
Precedentes desta Corte - Decisdo reformada, nessa parte
- Recurso provido, em parte.

2230564-75.2022.8.26.0000

Classe/Assunto: Embargos de Declaragdo Civel /
Municipais

Relator(a): Rezende Silveira

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 10/02/2023

Data de publicacao: 13/02/2023

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE —
IPTU - Exercicio de 2017 — Aplica¢cdo do entendimento
adotado no julgamento do Tema 1.062 pelo STF e pela
superveniéncia da Emenda Constitucional 113, que
limitou a incidéncia de juros e correcdo monetaria a Taxa
SELIC - Decisao reformada — Embargos de declaragao
acolhidos em efeitos infringentes.

De rigor, portanto, a manutencdo da r.
decisdo agravada.

Em razdo do desprovimento do recurso da
parte sucumbente, majoram-se os honorarios advocaticios em 1% sobre o

patamar fixado na origem, nos termos do art.85, §11, do CPC.
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Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto vencedor,

NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Des. WALTER BARONE
Relator Designado
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Voto n° 47.895

Agravo de Instrumento n° 2322438-73.2024.8.26.0000
Comarca: Guarulhos

Agravante: Municipio de Guarulhos

Agravado: Alexandre Luiz Alves

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

Como se vé, o legislador municipal adequou-se a competéncia que
lhe foi determinada pela Constituicdo Federal, conforme arts. 30 e 156, além do
art. 161, §1° do Codigo Tributario Nacional', ao adotar o IPCA como indexador
para atualizagdo monetdria e estabelecer taxa de juros de 1% ao més,
respectivamente, descabendo falar em superagdo da taxa Selic.

Nesse sentido, entendimento desta Corte no Agravo de Instrumento

n° 2076256-86.2019.8.0000:

“Agravo de Instrumento. Execucao Fiscal. Decisdao que rejeitou a
excecdo de pré-executividade em que alegada a abusividade da
taxa de juros aplicada pela municipalidade. Insurgéncia da
excipiente. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Matéria que
prescinde de dilagdo probatoria. Admissibilidade da excecao de
pré-executividade. Corre¢cdo monetaria pelo IPCA e juros
moratorios de 1% a.m. previstos em legislacio municipal (Lei
10.734/89 atualizada pela Lei 13.275/2002). IPCA que
caracteriza indice nacional de atualizagao monetaria e ¢ referido
em precedentes recentes do C. STF como representativo da
manuten¢do do poder aquisitivo da moeda perante a inflagdo.

”2

Recurso nao provido™.

Ademais, cabe ressaltar que IPCA e taxa Selic sdo institutos

L Art. 161, § 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao mes.
2 Relator Ricardo Chimenti, j. 14.5.2019.
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diversos.

O IPCA, produzido pelo IBGE, mede a variagdo do custo de vida
das familias, para acompanhar se o pais atingira as metas de inflacao.

A taxa Selic, por sua vez, ¢ estabelecida pelo Comité de Politica
Monetaria (COPOM), sendo obtida “(...) mediante o calculo da taxa média
ponderada e ajustada das operagoes de financiamento por um dia, lastreadas em
titulos publicos federais e cursadas no referido sistema ou em camaras de
compensacdo e liquidagdo de ativos, na forma de operagoes compromissadas.”?

Trata-se de taxa basica de juros da economia, utilizada como
referéncia para calculo das demais taxas cobradas pelo mercado financeiro e para
definicao da politica monetaria do Governo Federal.

Bem por isso, afigura-se descabido adotar-se a taxa Selic — que,
ressalte-se, abrange correg¢do monetdria e juros - como indice limitador da
atualizacdo dos débitos do contribuinte perante o Fisco Municipal.

Nesse quadro, de rigor a manutengdo da decisdo agravada.

Posto isso, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini

Desembargador

3 http://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicdescricao.asp
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