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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1020188-57.2023.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE SANTOS, ¢ apelado/apelante PDG SP 7 INCORPORACOES SPE
LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Nos termos do
art. 942 do Cédigo de Processo Civil, em julgamento prolongado, por maioria de votos,
negaram provimento ao recurso do Municipio e deram provimento ao recurso da
embargante, vencido o Relator sorteado, que declara, e o 5° Juiz., de conformidade com
o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OCTAVIO
MACHADO DE BARROS, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido,
REZENDE SILVEIRA (Presidente), WALTER BARONE E GERALDO XAVIER.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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Voto 37.726.
Apelacao n° 1020188-57.2023.8.26.0562.

Apelantes: Prefeitura Municipal de Santos e Pdg Sp7 Incorporacoes
Spe Ltda.

Apelados: Os mesmos.

APELACOES — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL —
Preliminar rejeitada — Limitacdo da atualizagdo e o calculo dos
juros a Taxa Selic, a partir da vigéncia da EC 113/21, com
possibilidade de alcangar todo o valor da divida — Julgamento
do RE 1.216.078/SP que permite Estados e Distrito Federal
legislar sobre indices de correcao monetaria e taxas de juros até
os percentuais estabelecidos pela Unido para esse fim (Tema
1.062) que, por simetria, se estende a legislacdo municipal —
Precedentes desta Corte — Sentenca mantida. Recurso do
Municipio desprovido e recurso da embargante provido.

Apelagdo contra sentenga que julgou parcialmente
procedentes os embargos a execucao fiscal' / para compelir a embargada a
promover o recadlculo da CDA, adotando a Taxa Selic acumulada, uma
unica vez, a partir da publica¢do da EC 113/2021, até a data do efetivo
pagamento, como forma de atualizagdo e remunerag¢do do crédito,
condenando embargante e embargada no pagamento das custas
processuais, na propor¢do de metade cada, e honordrios advocaticios ao
patrono de cada parte, arbitrados em 15% do valor atualizado da causa.
Inconformada, a municipalidade, alega a validade dos indices de
atualizagdo monetaria adotados, mesmo que superiores a Selic. A
embargante, por sua vez, requer o sobrestamento do feito em razdao do
Tema 1.217/STF e no mérito alega a possibilidade da aplicacdo da

limitagdo da atualizagdo e calculo de juros a Taxa Selic também sobre o

' Valor da causa em julho/2023: R$ 2.279,37.
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periodo que antecede a Emenda Constitucional 113/21. Recursos recebidos

em seus regulares efeitos e processado sem respostas.
Relatado.

Inicialmente, nao ha que se falar em sobrestamento do
feito por afetacdo ao Tema 1.217/STF (RE 1.346.152 RG/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe. 25/05/2022), porque reconhecida a repercussao geral sem

determinagdo de suspensao dos processos (CPC, art. 1.035, §5°).

No mais, com o advento do novo Codigo de Processo
Civil, passou-se a adotar a sistematica do julgamento estendido ou
prolongado (CPC, art. 942), devendo o Colegiado wuniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (CPC, 926), de
maneira que passo a acompanhar o entendimento prevalente nesta Camara,
no sentido de que a correcao monetaria e o calculo de juros, previstos na lei

municipal, ndo devem exceder a Taxa Selic.

Com efeito, antes da vigéncia da EC 113/21, no
julgamento do RE 1.216.0787/SP o Supremo Tribunal conferiu
competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre a
atualizagdo de seus créditos tributarios e os juros de moratorios aplicaveis,
respeitados os percentuais fixados pela Unido (Tema 1.062), entendimento
que, por simetria, se estende aos Municipios, como ja decidiu esta 14?
Céamara de Direito Publico:

APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO

FISCAL- IPTU e Taxa de Remocdo de Lixo Domiciliar —

Exercicio de 2016 — Alegagdo de excesso de execugdo diante da
inconstitucionalidade das taxas de juros e corre¢do monetaria
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aplicada pelo Municipio de Santos em taxa superior a Taxa
SELIC, em violacdo ao entendimento do C. STF- Pretensdo de
substituicdo da CDA com a readequagdo dos indices —
Possibilidade - Matéria apreciada no julgamento do RE
1.216.078/SP, com repercussdo geral reconhecida, firmando-se
a tese de que os estados-membros e o Distrito Federal podem
legislar sobre indices de corre¢do monetaria e taxas de juros de
mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém,
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins
(Tema 1062) e que se estende, por simetria, a legislagcdo
municipal — Senteng¢a que julgou improcedentes os embargos a
execu¢do fiscal reformada - Recurso provido. (Apelagdo Civel
1006881-70.2022.8.26.0562; Relator (a): REZENDE
SILVEIRA; Orgao Julgador: 14* Camara de Direito Publico;
Foro de Santos -3* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/11/2022; Data de Registro: 18/11/2022).

APELACAO — Embargos a execuc¢io — IPTU —
Exercicio de 2017 — Excesso de execu¢do — Aplicag¢do indevida
do indice IPCA — Pretensdo de substituicdo do IPCA pela Taxa
Selic — Cabimento — Corre¢do monetaria e juros de mora
devidos, porém limitados a Taxa Selic — Aplicag¢do da ADI 442
e Tema 1062 do Superior Tribunal de Justica — Necessidade de
aplicacdo da Taxa Selic como unico indice de juros moratorios
e corre¢do monetdria, a partir do advento da Emenda
Constitucional n° 113/2021 — Reforma da senten¢a — Recurso
provido. (Apelagdo Civel 1006877-33.2022.8.26.0562; Relator
(a): ADRIANA CARVALHO; Orgdo Julgador: 14* Camara de
Direito Publico; Foro de Santos - 3* Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 26/10/2022; Data de Registro:
26/10/2022).

APELACAO — Juros e correcdo monetiria — Taxa
Selic — Aplicagdo imediata do artigo 3° da FEmenda
Constitucional n.° 113/21 - Deve ser observada a SELIC para
fins de corre¢do monetaria e juros de mora, cuja incidéncia se
dara uma unica vez, até o efetivo pagamento — Sentenga
reformada — RECURSO PROVIDO. (Apelagdo Civel
1008575-74.2022.8.26.0562; Relator (a): MONICA SERRANO;
Orgao Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro de Santos -
3* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/10/2022;
Data de Registro: 03/10/2022).
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Portanto, mesmo antes da vigéncia da EC n°® 113/2021,
os consectarios legais devem se limitar a Taxa Selic, por se tratar de taxa
basica de juros estabelecida pelo Comité de Politica Monetaria - COPOM,
adotada como referéncia para calculo das demais taxas exigidas no
mercado financeiro, como parametro da politica monetaria nacional,
abrangendo juros e correcdo monetaria, mas sem possibilidade de vir a
serem aplicados outros indices porventura superiores, o que afasta a
incidéncia da legislagdo municipal quanto aos encargos da mora e

atualizacao monetaria.

Por tais razdes, nega-se provimento ao recurso do
Municipio e da-se provimento ao recurso da embargante, condenando
a municipalidade no pagamento das custas processuais, com majoragcao
dos honorarios advocaticios por ela devidos para 20% do valor atualizado

da causa (CPC, art. 85, § 11).

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator Designado
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Voto n° 48.336

Apelacao Civel n° 1020188-57.2023.8.26.0562
Comarca: Santos

Apelante/Apelado: Municipio de Santos
Apelado/Apelante: Pdg Sp 7 Incorporagdes Spe Ltda

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
recurso extraordindrio n® 183.907/SP, reconheceu competéncia dos Estados-
membros, para fixagdo de corre¢do monetaria de seus créditos tributarios, desde
que tal ndo supere os limites decorrentes da aplicacdo dos indices adotados pela
Uniao Federal.

Trata-se de entendimento tirado do art. 24, inciso I, da
Constituicao da Republica.

No caso dos autos, o ente publico adotou o IPCA como critério
de correcdo e juros moratorios de 1% ao més, nos termos do art. 216, §§3° ¢ 4° da
Lei Municipal n° 3.750/71.

Como se vé, o legislador municipal adequou-se ao disposto no
art. 161, §1° do Codigo Tributario Nacional?, ao estabelecer taxa de juros de 1%
ao més, e adotar o IPCA como indexador para atualizacdo monetaria.

Ora, referidos indices foram adotados pelo Municipio no
exercicio da competéncia tributaria, outorgada pela Constituicdo da Republica
(art. 156), descabendo falar em superacao da taxa Selic.

Nesse sentido, entendimento desta Corte no Agravo de

Instrumento n° 2076256-86.2019.8.0000:

2 Art. 161, § 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao més.
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“Agravo de Instrumento. Execucao Fiscal. Decisdao que rejeitou a
excecdo de pré-executividade em que alegada a abusividade da
taxa de juros aplicada pela municipalidade. Insurgéncia da
excipiente. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Matéria que
prescinde de dilagdo probatoria. Admissibilidade da excecao de
pré-executividade. Corre¢do monetaria pelo IPCA e juros
moratorios de 1% a.m. previstos em legislacio municipal (Lei
10.734/89 atualizada pela Lei 13.275/2002). IPCA que
caracteriza indice nacional de atualizagao monetaria e ¢ referido
em precedentes recentes do C. STF como representativo da
manuten¢do do poder aquisitivo da moeda perante a inflagdo.
Recurso nao provido”.?

Ademais, cabe ressaltar que IPCA e taxa Selic sdo
institutos diversos.

O IPCA, produzido pelo IBGE, mede a variag¢do do custo de vida
das familias, para acompanhar se o pais atingira as metas de inflacao.

A taxa Selic, por sua vez, ¢ estabelecida pelo Comité de Politica
Monetaria (COPOM), sendo obtida “(...) mediante o calculo da taxa média
ponderada e ajustada das operagoes de financiamento por um dia, lastreadas em
titulos publicos federais e cursadas no referido sistema ou em camaras de
compensacdo e liquidagdo de ativos, na forma de operagdes compromissadas.”*

Trata-se de taxa basica de juros da economia, utilizada como
referéncia para calculo das demais taxas cobradas pelo mercado financeiro e para
definicao da politica monetaria do Governo Federal.

Bem por isso, afigura-se descabido adotar-se a taxa Selic — que,
ressalta-se, abrange correg¢do monetdria e juros - como indice limitador da
atualizacdo dos débitos do contribuinte perante o Fisco Municipal.

Quanto a taxa de coleta de lixo domiciliar, conquanto a Simula
Vinculante 19 tenha declarado constitucional a cobranca de taxa pela prestacao
exclusiva de servigos publicos de “... coleta, remogdo e tratamento ou destinagao

de lixo ou residuos provenientes de imdveis”, ndo houve manifestacdo da corte

3 Relator Ricardo Chimenti, j. 14.5.2019.
http://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicdescricao.asp



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

suprema a respeito do critério a ser observado na apuragdo da base de calculo do
tributo.

Portanto, sob este fundamento, ndo haveria Obice para que se
analisasse a constitucionalidade da lei municipal instituidora da taxa de remog¢ao
de lixo.

Na hipotese, a taxa ¢ calculada com base na area ou testada dos
imoveis, critério que ndo constitui elemento vinculado ao fato gerador da
obrigacdo tributaria, a medida que um imovel de menor area construida pode
produzir maior quantidade de residuos solidos, o que compromete a base de
calculo do tributo.

Afigura-se ilegitima, portanto, a presungdo de que imoveis de
maior area construida produzem mais lixo.

Assim, o critério adotado ndo guarda relagdo com o custo efetivo
da atividade estatal, o que afronta o principio da isonomia constitucional, posto
no artigo 150, II da Carta da Republica.

Com relagdo ao recurso da Fazenda nao pode ser conhecido pois
as razoes recursais dissociam-se do quanto decidido.

O artigo 1.010 do Cddigo de Processo Civil estabelece como
requisito de admissibilidade da apelagdo, dentre outros, a indicacao das razdes do
pedido de reforma da sentenca (inciso III). Esse o entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL C}VIL. APELACAO. CPC, ART. 514, IL
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.

1. A regularidade formal ¢ requisito extrinseco de admissibilidade
da apelagdo, impondo ao recorrente, em suas razdes, que decline os
fundamentos de fato e de direito pelos quais impugna a sentenca
recorrida.

2. Carece do referido requisito o apelo que, limitando-se a
reproduzir ipsis litteris a peticdo inicial, ndo faz qualquer mencao

ao decidido na sentenca, abstendo-se de impugnar o fundamento
que embasou a improcedéncia do pedido.
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3. Precedentes do STJ.
4. Recurso especial a que se nega provimento” (REsp 553242/BA,
Rel. Ministro Luiz Fux , DJ 09/02/2004, p. 133).

Ainda, a doutrina:
“Fundamentagdo deficiente. Nao preenche o pressuposto de
admissibilidade da regularidade formal a apelacdo cujas razdes

estdo inteiramente dissociadas do que a sentenga decidiu, nao
podendo ser conhecida™

Posto isso, pelo meu voto, ndo se conhece do recurso da Fazenda e

nega-se provimento ao recurso do contribuinte, afastando-se de oficio a cobranga

da taxa do lixo.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador

S Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado, 11* Ed., p.

892
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