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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1500669-59.2023.8.26.0620, da Comarca de Taquarituba, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, ¢ apelado IGOR AUGUSTO DE LIMA ME.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria de
votos, apds a extensdo do julgamento, negaram provimento ao recurso, vencidos o
Relator Sorteado, que declara, e o 5° Desembargador, de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores WALTER BARONE,
vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA (Presidente),
OCTAVIO MACHADO DE BARROS E GERALDO XAVIER.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2025.
WALTER BARONE

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelante(s): Municipio de Taquarituba
Apelado(s): Igor Augusto de Lima ME

EXECUCAO FISCAL. Taquarituba. Extin¢do da execugdo em
razdo do reconhecimento da falta de interesse de agir.
Irresignagdo do Municipio. Descabimento. Resolugdo n°
547/2024 do C.CNJ que determina a extingdo de execugoes de
valor inferior a R$10.000,00, paralisadas por mais de ano sem
qualquer movimentagdo util, isto ¢, sem citacdo do executado
ou, ainda que citado, sem que tenham sido localizados bens
penhoraveis. Caso em testilha que se amolda a tal hipotese.
Sentenga mantida. Recurso nao provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto

contra a r. sentenca que julgou extinta a execuc¢do fiscal, nos termos do

art.485, IV, do CPC.

Opostos embargos de declaracdo pela

Municipalidade exequente (f1s.78/85), eles foram rejeitados (f1s.86/87).

A Municipalidade exequente, ora apelante,

sustenta, em sintese, que: 1) a r. sentenca ¢ nula por violagdo ao principio

do contraditério e da ampla defesa, pois foi reconhecida suposta falta de

interesse processual sem que antes o Municipio tivesse a oportunidade de
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se manifestar a respeito, em flagrante descumprimento da regra dos artigos
9° e 10, do CPC; 2) foi dada interpretacao equivocada ao Tema n°1.184, do
E. STF, pois a existéncia do enunciado ndo permite que o Poder Judiciario
delibere, de oficio, pela extingdo da agdo judicial, nos termos da Stmula
n°452, do C. STJ; 4) ¢ dever das partes, ¢ também do Poder Judiciario,
prezar pela efetiva composicdo do litigio, conjugando-se esforcos
cooperativamente para que haja prolacao de decisd@o meritdria; 5) embora o
E. STF nao tenha definido o que seria baixo valor, € certo que reafirmou
que cabe ao ente publico municipal defini-lo, sob pena de viola¢do a sua
competéncia tributaria; 6) o item 3 do Tema n°1.184 do STF remete ao
ente a indicagdo de prazo habil para tomada de providéncias para os casos
das dividas fiscais ja ajuizadas, nao tendo sido referido prazo concedido ao
Municipio; 7) ndo basta o baixo valor da causa para extingdo do feito
executivo, sendo também necessaria a auséncia de movimentagdo util ha
mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado, sem que
tenham sido localizados bens penhordveis; 8) o presente feito ndo se
enquadra no dispositivo que sustenta a sentenca, pois estd evidenciada a
contrariedade aos parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Conselho Nacional de Justica.

Dispensada a intimagdo para apresentacao de
resposta, posto que a parte executada ndo esta representada nos autos.

Iniciado o julgamento virtual, o E. Relator
Sorteado, Desembargador Joao Alberto Pezarini, propds, em seu voto, o
provimento do recurso.

Ousei discordar, propondo o nao provimento
do apelo, e a Turma Julgadora acompanhou a divergéncia, ocasido em que

fui designado Relator.
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Cuida-se de execucdo fiscal ajuizada em
25/09/2023, visando a cobranca de créditos tributarios referentes a Taxa de
Fiscalizagdo dos exercicios de 2019 a 2022 (f1s.01/03).

Nao assiste razdo ao recorrente.

A respeito da presenca, ou ndo, do interesse
de agir em execugdes fiscais de baixo valor, o C. Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°1.355.208/SC

('leading case' do Tema n°1.184), em 19 de dezembro de 2023, firmou o

seguinte entendimento:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucio fiscal dependera da
prévia adocio das seguintes providéncias: a) tentativa
de conciliacio ou adocio de solucdo administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacido da
medida.

3. O tramite de agdes de execucdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para
a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis. (g.n.)

Portanto, tendo em vista modificacao
legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu
as certidoes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei
12.767/2012), o Pretorio Excelso, por um lado, viabilizou a extingao das
execucoes fiscais j& em curso ¢ as vindouras em razao da auséncia de

interesse de agir do Fisco face ao baixo valor atribuido a causa e, por outro,
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passou a considerar indispensavel a propositura dos feitos executivos
fiscais de pequeno valor a prévia adogdo de providéncias extrajudiciais, ai
considerando a relagdo custo processual sobre o valor da execucao.

A luz dessa relacdo entre o valor da
execucao e o respectivo custo processual, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugdo n°® 547/2024, que “institui medidas de tratamento
racional e eficiente na tramita¢do das execugoes fiscais pendentes no
Poder Judicidrio, a partir do julgamento do Tema 1.184 da repercussdo

geral pelo STF”, em que consta o seguinte:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugOes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha
mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execucdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescricao.

§ 4°. Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano ap6s a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliacdo ou adocdo de solugdo
administrativa.

(...)

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependera,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, inadequacdo da medida. (...)”
comprovando-se a inadequagao da medida.



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Como visto, regulamentando o Tema 1.184
do Pretorio Excelso, o C. CNIJ reputou legitima a extingdo dos feitos
executivos ja em curso, de valor inferior a R$10.000,00, caso ausente
movimentagdo util do feito por mais de 01 (um) ano, sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, sem a localizagdo de bens penhoraveis
(art.1°, §1°, da Resolucao), sendo este valor, igualmente, o parametro das
execugOes de baixa monta para a necessaria ado¢do prévia das medidas
extrajudiciais, nos termos do art.1°, paragrafo unico, do Provimento
n°2.738/2024, do C. Conselho Superior da Magistratura desta E. Corte
Estadual.

'In casu', a execucdo fiscal ndo se amolda a
segunda hipdtese, tendo em vista que a acdo em tela foi ajuizada em 25 de

setembro de 2023, conforme informacgao colhida do sitio eletronico deste

E. Tribunal — antes, portanto, do julgamento do Tema n°1.184 pelo C. STF
—, e, por conseguinte, o Fisco possuia a faculdade, e ndo o 6nus, de adotar
as medidas extrajudiciais previstas no item 2 do Tema da Repercussao
Geral em apreco.

Por outro lado, foi atribuido a causa o valor
de R$2.648,60 (f1.01) — abaixo, portanto, do pardmetro de R$10.000,00
definido pelo C. CNJ como caracterizador das execucdes de baixa monta
—, sendo certo, ainda, que o ente fazendario, até a presente data, nao logrou
localizar bens da parte devedora.

Derradeiramente, com relacao a
inconstitucionalidade da Resolugao em comento, ndo se vislumbra que o C.
Conselho Nacional de Justica tenha extrapolado a sua competéncia

constitucional, prevista no art. 103, 'b', §4°, da Carta Magna, sendo certo
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que referida Resolucao foi instituida a luz do Tema em Repercussdao Geral
n°® 1.184 do C. STF, razao pela qual deve ser aplicada obrigatoriamente por
todos os orgdos julgadores, em todas as instancias.

De rigor, portanto, a manutencdo da r.
sentenca.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto vencedor,

NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Des. WALTER BARONE
Relator Designado
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Voto n° 48575

Apelacao Civel n° 1500669-59.2023.8.26.0620
Comarca: Taquarituba

Apelante: Municipio de Taquarituba
Apelado: Igor Augusto de Lima Me

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

De inicio, verifica-se que o Juizo infringiu o disposto no art. 10
do Cdédigo de Processo Civilt, pois extinguiu a execucdo sem antes oportunizar a
exequente manifestagcdo a respeito do interesse no ajuizamento da agao.

Contudo, vislumbra-se possibilidade de julgamento do mérito
recursal a favor da Municipalidade, o que autoriza aplicagdo do art. 282, §2° do
Codigo de Processo Civil, que dispde:

“Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem

aproveite a decretagdao da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem

mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.”

Nesse quadro, passa-se ao exame da insurgéncia contra a
extingdo por caréncia do direito de agao.

Dispoe a Lei de Execucao Fiscal:

“Art. 6° - A peticao inicial indicard apenas:

I - 0 Juiz a quem ¢ dirigida;

IT - o pedido; e

III - o requerimento para a citagao.

§ 1° - A peticdo inicial serd instruida com a Certidao da Divida

Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse

transcrita.
§ 2° - A peticdo inicial e a Certidao de Divida Ativa poderdao

1“0 juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicao, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.”
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constituir um unico documento, preparado inclusive por processo
eletronico.

§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peti¢do inicial.

§ 4° - O valor da causa serd o da divida constante da certidao,
com os encargos legais.” (destacamos).

Por sua vez, o artigo 2° do mesmo diploma legal exige, como
requisito da Certidao de Divida Ativa, somente o nome e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia do devedor:

“Art. 2°- (...).

§ 5°- O Termo de Inscrigao de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um ¢ de outros;”

Nesse quadro, verifica-se que a lei de execucao fiscal ndo exige
comprovagdo de quaisquer das medidas fixadas no item 2, do Tema 1184 do

STF, que dispoe:

"1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucido fiscal dependera da prévia
adocio das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacio
ou ado¢ao de solu¢do administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequacido da medida.

3. O tramite de a¢des de execugdo fiscal ndo impede os entes

federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogao das

medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".

Ora, conquanto legitimo e constitucional o protesto da certidao
de divida ativa, previsto na Lei n® 12.767/212, enquanto mecanismo para o

recebimento mais célere do crédito publico, trata-se de faculdade posta a

disposicdo da Fazenda Publica e ndo pressuposto processual especifico para
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ajuizamento da execucao fiscal.

Assim, diante da auséncia de expressa previsao legal, inclusive
quanto a prévia tentativa de conciliagdo, de rigor afastar as exigéncias elencadas
no item 2, do Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal.

De rigor, portanto, o prosseguimento da execucao.

Posto isso, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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