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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2040614-42.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ agravado LUCIANO ANDREZZO (JUSTICA
GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:Por maioria de votos,
deram provimento ao recurso. Vencida a terceira juiza, que declara voto., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), EDUARDO GOUVEA E MONICA SERRANO.

Sao Paulo, 19 de margo de 2025.
COIMBRA SCHMIDT

Relator
Assinatura Eletronica
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49.654

Agravo de Instrumento n° 2040614-42.2025.8.26.0000 — SAO PAULO
Agravante: MUNICIPIO DE SAO PAULO

Agravado: LUCIANO ANDREZZO
Processo n°: 1034783-55.2024.8.26.0003
MM. Juiza de Direito: Dra. Liliane Keyko Hioki

DIREITO A SAUDE. Determinacio de entrega de
catéter hidrofilico, insumo para tratamento de
disfuncio neurogénica do trato urinario inferior.
Causa sujeita as diretrizes tracadas no julgamento dos
temas 6 e 1.234 do STF — aplicaveis por analogia. Em
analise perfunctoria, nio estio presentes todos os
requisitos da concessio da tutela antecipada.
Necessaria dilacao probatdria. Recurso provido.

Agravo de instrumento tirado de decisdo que
concedeu medida liminar para determinar imediato fornecimento, ao autor,
de catéter hidrofilico dito indispensdvel em decorréncia de seu diagnostico

de disfuncao neurogénica do trato urinario inferior.

Segundo alega, a rede publica disponibiliza
cateter com todas as especificagdes indicadas, ndo se admitindo submissao
do fornecimento do produto a especificagdo de marca. Tampouco haveria
prova da ineficacia do produto disponibilizado pelo SUS, havendo-se de
verificar o preenchimento dos requisitos previstos nos temas de

repercussao geral 6 e 1.234.

Contrarrazoes a f. 32/8.
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E o relatoério.

Consoante adiantei ao atribuir efeito
suspensivo ao recurso, o relatorio médico de f. 23 dos principais se limita
a indicar que o paciente realiza seu tratamento com cateter convencional
sem lubrificagdo, sem ponta e manga protetora, que possibilita aumento

das infec¢oes e trauma uretral. A afirmacdo, genérica, ndo permite

compreender precisamente o que impede o autor de fazer uso do insumo

fornecido pelo SUS, tampouco a especificidade de seu quadro a autorizar

determinacdo de entrega, notadamente em sede de liminar (f. 26/7).

De outra banda, em que pesem as
consideragdes do profissional sobre os beneficios do insumo buscado, nao
estd o Poder Publico obrigado a fornecé-lo sob a respectiva marca
comercial. E necessario para tanto apurar se ndo existem alternativas
disponibilizadas pelo Sistema Unico de Satide que contenham as mesmas

especificacoes.

Ademais, a vista da recente expedi¢ao das
sumulas vinculantes 60 e 61, cabe anotar que o fornecimento de
medicamentos nao incorporados se submete ao preenchimento das
condi¢des estabelecidas pela Suprema Corte no julgamento dos recursos
extraordinarios afetos aos temas de repercussao geral 6 e 1.234, tratando-se
de entendimento superado o enunciado anteriormente formulado pelo

Superior Tribunal de Justi¢a (Tema n° 106).

Deveras, ainda que o entendimento das

cortes superiores faca expressa mencao a medicamentos, a ratio decidendi
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do julgado ¢ plenamente aplicavel ao caso em tela, por igualmente versar

sobre tratamento nao padronizado.

A determinacdo judicial de fornecimento de
medicamentos, sejam eles incorporados ou nao, esta hoje condicionada a
observancia das sumulas vinculantes 60 e 61, ambas aprovadas em sessao

plenéria de 16 de setembro de 2024:

SV 60 - O pedido e a analise administrativos de farmacos na rede publica de
saude, a judicializacdo do caso, bem ainda seus desdobramentos
(administrativos e jurisdicionais), devem observar os termos dos 3 (trés)
acordos interfederativos (e seus fluxos) homologados pelo Supremo
Tribunal Federal, em governanca judicial colaborativa, no tema 1.234 da
sistemdtica da repercussdo geral (RE 1.366.243).

SV 61 - A concessao judicial de medicamento registrado na ANVISA, mas
ndo incorporado as listas de dispensacdo do Sistema Unico de Saude, deve
observar as teses firmadas no julgamento do Tema 6 da Repercussao Geral

Por sua vez, o item 1 da tese fixada pela
Corte no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 566.471-RN, afetado ao
Tema n°® 6, ¢ peremptoria: a auséncia de inclusdo de medicamento nas

listas de dispensacdo do Sistema Unico de Savide (...) impede. como regra

geral, o fornecimento do farmaco por decisdo judicial, independentemente

do custo.

Passa a tese, em sequéncia, a autorizar a
excepcional entrega de medicagdo, ainda que nao incorporada, desde que
observados os critérios elencados em seu item 2:

2. E possivel, excepcionalmente, a concessio judicial de medicamento
registrado na ANVISA, mas ndo incorporado as listas de dispensacdo do
Sistema Unico de Satde, desde que preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos, cujo 6nus probatdrio incumbe ao autor da agdo:
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(a) negativa de fornecimento do medicamento na via administrativa, nos
termos do item '4' do Tema 1234 da repercussao geral;

(b) ilegalidade do ato de ndo incorporacdo do medicamento pela Conitec,
auséncia de pedido de incorporagdao ou da mora na sua apreciacao, tendo em
vista os prazos e critérios previstos nos artigos 19-Q e 19-R da Lei n°
8.080/1990 e no Decreto n° 7.646/2011;

(c) impossibilidade de substitui¢do por outro medicamento constante das
listas do SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

(d) comprovagdo, a luz da medicina baseada em evidéncias, da eficacia,
acuracia, efetividade e seguranga do farmaco, necessariamente respaldadas
por evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos
randomizados e revisdo sistematica ou meta-analise;

(e) imprescindibilidade clinica do tratamento, comprovada mediante laudo
médico fundamentado, descrevendo inclusive qual o tratamento ja realizado;
e

(f) incapacidade financeira de arcar com o custeio do medicamento.

E taxativo o enunciado com relagao ao 6nus

probatorio: incumbe ao autor da acdo.

Nesse sentido:

DIREITO A SAUDE — Fornecimento do medicamento ao tratamento do
diagnéstico de dor cronica, osteoartrite de outras articulagdes, transtornos
mistos ansiosos e depressivos e distirbios do sono — Obrigacdo de fazer —
Medicamento ndo compde a lista de fornecimento do SUS — Negativa de
fornecimento do farmaco dentro da legalidade — Impossibilidade de adentrar
no mérito administrativo sobre inclusdo do medicamento na politica publica
de saude — Laudo médico que nao justificou a impossibilidade de utilizagao
tratamentos alternativos ou medicamentos com o mesmo principio ativo
disponiveis no SUS sob fundamento cientifico de alto nivel — Aplicagao dos
Temas n°s 6, 500, 1161 e 1234 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal — Inteligéncia das Sumulas Vinculantes n°s 60 e 61 — Agravo de
Instrumento ndo provido!

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Portadora de transtorno afetivo bipolar —
Fornecimento de medicamento ndo incorporado — A modulag¢ao dos efeitos
do julgamento do Tema 1.234, do Supremo Tribunal Federal, somente se
aplica a questdo de deslocamento de competéncia — Requisitos do Tema

I Al n°2230539-91.2024.8.26.0000, Rel. Des. Fermino Magnani Filho, j. 16.1.25;
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1.234 que ndo se encontram preenchidos, como se retira dos documentos
juntados — Recurso provido.?

Tratamento médico — Transtorno de ansiedade generalizada, fibromialgia,
enxaqueca e neuralgia do occiptal — Produtos a base de canabidiol — Alivitta
Rich Full Spectrum CBD 2.250mg e Alivitta Calming CBN 1.500mg —
Tutela de urgéncia — Fornecimento — Indeferimento — Possibilidade: —
Ausente a probabilidade do direito, ndo ha fundamento para a tutela de
urgéncia, mesmo que haja o perigo da demora.’

Em suma, a prescrigdo do médico que
acompanha o paciente ndo mais gera presuncao quase que absoluta da

obrigacao de fornecimento do medicamento ndo incorporado.

Resulta ser imprescindivel aguardar o

contraditorio, com eventual produ¢do de prova técnica.

Este recurso ndo constitui foro para
discussdo de tal amplitude que, na pratica, possa esgotar o objeto da lide,
implicando a antecipagao subjacente sério risco de violagao do principio do
contraditério. Quando ndo de irreversibilidade, diante da natureza daquilo

que se pede, insumo descartavel e de uso diario.

Dou provimento ao recurso.

COIMBRA SCHMIDT
Relator

2 Al n° 3008893-89.2024.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Sergio Fernandes de Souza, j. 16.12.24;
3 Al n° 2355023-81.2024.8.26.0000, Rel.? Des.* Teresa Ramos Marques, j. 26.11.24;
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Voto n° 28458

Agravo de Instrumento n° 2040614-42.2025.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Agravante: Municipio de Sao Paulo

Agravado: Luciano Andrezzo

DECLARACAO DE VOTO

Respeitado o entendimento da Douta Maioria, ouso

divergir, quanto a fundamentagao.

No presente caso, o que se infere do processado é que fora

determinado pelo juizo a quo imediato fornecimento, ao autor, de catéter hidrofilico

dito indispensavel em decorréncia de seu diagnostico de disfungdo neurogénica do trato

urinario inferior.

Agrava a Fazenda Municipal como objetivo de afastar a
marca comercial especifica, mantendo-se o dever de fornecer o catéter de acordo com as
especificagdes aprovadas pela CONITEC, com base nas quais a Secretaria Municipal de
Saude elaborou politica publica para a dispensacao de tais itens. Afirma que em atencao
aos precedentes vinculantes dos temas 6 e 1234 do STF, o item postulado/deferido nao
pode ter vinculacdo a qualquer marca comercial especifica, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade, moralidade administrativa e igualdade, conforme art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e art. 41 da Lei de Licitagdo. Diz que ha um um crescente
niumero de demandas ajuizadas contra a Municipalidade em que os autores pleiteiam o
fornecimento de Cateter Hidrofilico VaPro, Fabricante Hollister. Nelas, o médico
prescritor, muitas vezes o mesmo da presente acao, indica genericamente que tal insumo
apresental |caracteristicas exclusivas que facilitam seu manuseio e, principalmente, a

prevengdo de contaminagao e de infecgdes entre outras vantagens. [ [

O relatério médico trazido pelo Agravado, assim
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"Declaro que o paciente Luciano Andrezzo, apresenta o

diagnostico de Disfuncido Neurogénicado Trato Urindrio

Inferior (DNTU) CID N31, decorrente de lesdo medular

em_terceira e quartavértebra cervical devido acidente

motociclistico, o que acarreta impedimento espontineo

deesvaziar sua bexiga. Como complicag¢do desta disfungdo
pode ocorrer infec¢do do tratourindrio de repetigdo,
deterioragdo no trato urindrio superior e insuficiéncia
renal e paratratamento do quadro clinico é necessdrio
que o paciente realize cateterismo intermitentelimpo a
cada 4 horas totalizando 5 cateterismos ao dia._ No

momento o paciente realiza seutratamento com_cateter

convencional sem lubrificacdo, sem ponta e manga

protetora, quepossibilita aumento das infecoes e trauma

uretral.

Sendo assim, o cateter indicado para esse caso é o cateter

hidrofilico pronto para uso, componta protetora para

manter o cateter estéril durante a insercdo e protegendo

o _procedimentodas bactérias localizadas nos primeiros

15 mm_ da uretra distal, e com manga protetora

sobretoda extensdo do cateter que proporciona barreira

ao _cateter, evitando assim contaminacdopelas mdos e

pelo ambiente, e desta maneira contribuindo para

diminuir os riscos de infeccdourindria e lesdo uretral.

Informo ainda que o paciente tem vida social ativa e
exerce atividade laboral, necessitando realizar o
cateterismo ao longo do dia e nem sempre encontra

sanitdrios com boas condi¢oes de higiene, desta firma é
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necessario transportar o cateter sem danos e ter
facilidade para utiliza-lo de maneira que ndo traga
contamina¢do ao procedimento, sendo indicado em seu
caso a embalagem pocket. Diante do exposto prescrevo:-
Cateter hidrofilico VaPro, fabricante Hollister, 40 cm,
calibre 12 Fr, 5 wunidades por dia, usocontinuo -
embalagem pocket.Desta forma, é necessdrio que o
paciente  receba com urgéncia e mensalmente
materialadequado para o tratamento da disfung¢do

micciona

Assim, considerando o quadro clinico do autor, bem como

a urgéncia dos insumos postulados, fora deferida a concessao.

Minha discordancia quanto aos termos expostos pelo I.
Relator ¢ de que, no caso dos autos, ndo ¢ necessario a presenca dos requisitos
estabelecidos no TEMA n° 106, de 04/05/2.018, do Superior Tribunal de Justi¢a, nem
dos TEMAS n° 1.234, de 16/09/2.024, ¢ n° 6, de 26/09/2.024, ambos do Supremo
Tribunal Federal.

Estes dizem respeito, por ora, ao fornecimento de
medicamentos nao incorporados em atos normativos do SUS, e restou consigando, no
proprio TEMA n° 1.234, de 16/09/2.024, do Supremo Tribunal Federal, expressa

ressalva quanto a inaplicabilidade de suas disposicdes a produtos de interesse para

saude que nao sejam caracterizados como medicamentos: "No que diz respeito aos

produtos de interesse para saude que ndo sejam caracterizados como medicamentos,

tais como oOrteses, proteses e equipamentos médicos, bem como aos procedimentos

terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar, esclareceu que ndo

foram debatidos na Comissdo Especial e, portanto, ndo sdo contemplados

neste tema 1.234"'.

Sabe-se que a Constituicdo Federal dispoe que ¢
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competéncia da Unido, Estados e dos Municipios cuidar da saiude e assisténcia publica,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Ainda, a Carta Magna
prevé que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdomicas que visem a reducdo do risco de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as agdes e servicos para sua promocgao, protecdo e

recuperacao.

Nao se trata de permitir que o Judicidrio passe a formular
politicas publicas na area de saude, porque a determinagdo normativa ja existe,
elaborada sem a participagdao deste Poder. Logo, cabe apenas, para garantir efetividade
aos direitos fundamentais, cuidar que sejam cumpridas as normas ja definidas. Nesse
sentido, ¢ fato que o servigo de farmacia esta contemplado como servigo correlato do

Sistema Unico de Saude (SUS), ex vi do art. 196 da CF/88:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para

sua promog¢do, prote¢do e recuperagao.

As normas infraconstitucionais, relativas aos servigos de
saude, dispdem a respeito do fornecimento de medicamentos como um direito subjetivo,
estabelecendo, inclusive, o fornecimento pelo Poder Publico, respondendo
solidariamente todos os integrantes da Federagdao (Unido, Estado e Municipio),
vinculados que estdo ao cumprimento da norma constitucional, ajustando-se entre eles a

reparticdo dos recursos e obrigagoes.

Quanto aos demais temas, em especial a necessidade

de vinculacio a marca escolhida, entendo ser possivel o fornecimento de cateter

que contenha as mesmas caracteristicas mencionadas pelo médico que assiste o

paciente, caso disponiveis no SUS, independentemente da indicacio de marca

comercial especifica.
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Do exposto, pelo meu voto, daria provimento ao recurso

do Municipio de Sao Paulo, com fundamentacao diversa.

MONICA SERRANO

3? Juiza
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