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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2323719-64.2024.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ agravante
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DE
SAO PAULO - CDHU, ¢ agravado MUNICIPIO DE GUARULHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sao Paulo, 4 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 2908 — 15" Camara de Direito Publico

Agravo de instrumento n° 2323719-64.2024.8.26.0000

Agravante: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sdo Paulo - CDHU

Agravada: Municipio de Guarulhos

Origem: Comarca de Guarulhos — Foro de Guarulhos — Setor de

Execucoes Fiscais

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. CDHU.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Agravo de instrumento interposto pela CDHU contra
decisdo que ndo conheceu da excegdo de pré-executividade,
alegando imunidade tributaria por ser empresa publica. A
execucdo fiscal visa a cobranga de IPTU dos exercicios de
2019 € 2020, no valor de R$ 72.813,68.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
CDHU, como sociedade de economia mista, possui direito a
imunidade tributaria prevista no art. 150, §2°, da CF.

II1. Razdes de Decidir

3. A CDHU ¢ sociedade de economia mista, sujeita ao
regime juridico de direito privado, ndo fazendo jus a
imunidade tributaria de entidades publicas.

4. A imunidade reciproca nao se aplica, conforme art. 173,
§§ 1° e 2°, da CF, pois a CDHU nio presta servigo publico
essencial em regime de exclusividade.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. Sociedades de economia mista ndo
gozam de imunidade tributaria reciproca. 2. A imunidade
tributaria ndo se aplica a entidades que ndo prestam servigo
publico essencial em regime de exclusividade.

Legislacao Citada:

CF, art. 150, §2°; art. 173, §§ 1° e 2°.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Agravo de Instrumento 2350453-52.2024.8.26.0000,
Rel. Marcos Soares Machado, 15* Camara de Direito
Publico, j. 16/12/2024.

TJSP, Agravo de Instrumento 2350432-76.2024.8.26.0000,
Rel. Marcos Soares Machado, 15* Camara de Direito
Publico, j. 09/12/2024.

TJSP, Agravo de Instrumento 2323713-57.2024.8.26.0000,
Rel. Marcos Soares Machado, 15*° Camara de Direito
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Publico, j. 03/12/2024.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo em face da decisdo de fls. 78/79 que nao conheceu
da excecdo de pré-executividade, sob o argumento de que a alegagao de

imunidade reciproca demanda dila¢do probatoria.

Alega que atua como instrumento da politica
habitacional do Governo do Estado de Sao Paulo, voltado a populacao
de baixa renda, que nao poderia encontrar guarida no denominado
mercado imobiliario regular e no desenvolvimento urbano das areas
degradadas, atendendo a uma finalidade de interesse coletivo; que goza
de imunidade tributaria por se tratar de empresa publica, integrante da

administrag¢ao publica indireta do Estado de Sao Paulo.
Recurso tempestivo e preparado.
Efeito suspensivo indeferido.
Auséncia de contraminuta.

E o relatorio.

O recurso nao comporta provimento.
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Cuida-se de execugao fiscal ajuizada pelo agravado

que visa o recebimento de valores relativos a IPTU dos exercicios de

2019 € 2020 no valor de R$ 72.813,68.

Apresentada a excecdo de pré-executividade as fls.
13/27, alegou que possui imunidade tributaria por ser empresa publica, o
que afastaria a cobranca do imposto e ensejaria a extingdo da execugdo

fiscal.

O juizo a quo, por sua vez, ndo conheceu da
excecao apresentada sob a justificativa de que a andlise do alegado

necessitaria de dilagdo probatdria, o que era invidvel na espécie.

Respeitado entendimento diverso, a matéria relativa
a imunidade tributiria suscitada pela agravante ¢ frequentemente
enfrentada por esta C. Camara por excecdo de pré-executividade,

dispensando producao de prova.

Tendo em vista o principio da causa madura, passo a

analisar o mérito.

Com efeito, a agravante ¢ sociedade de economia
mista, portanto estd sujeita ao regime juridico de direito privado, nao
fazendo jus ao privilégio fiscal tipico de entidades publicas, ainda que
sua atividade de implementacao de habitacdes populares as familias de

baixa renda seja vinculada ao Estado.
No mais, ndo pode ser concedida a pretendida
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imunidade reciproca com base em argumentos derivados do artigo 150,
§ 2°, da CF, haja vista a restricdo contida no artigo 173, §§ 1° e 2°, da
Magna Carta, pois ¢ vedado as sociedades de economia mista fluir de

beneficios fiscais ndo extensiveis as empresas do setor privado.

Nao obstante afirme ser empresa publica estatal, em
verdade, a natureza juridica da agravada ¢ de sociedade de economia
mista, sujeitando-se, pois, ao regime juridico de direito privado, de
modo que ndo goza de privilégio fiscal tipico de entidades publicas
mencionadas no §2° do art. 150 da CF (autarquias, fundagdes instituidas
¢ mantidas pelo poder publico e a empresa publica prestadora de servigo
postal), em que pese exerca atividade vinculada ao Estado de construcao

de habitagdes para pessoas de baixa renda.

Ademais, como acima remarcado, a concessdao da
imunidade tributéria reciproca pretendida pela agravada encontra ébice
na propria Magna Carta no §2° do art. 173, que dispde que “as empresas
publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado”, justamente

porque estdo regidas pelo regime juridico de direito privado.

Por outro lado, impende assinalar que a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo
CDHU nao presta servigo publico essencial em regime de exclusividade,
pois se verifica, facilmente, a existéncia de diversas empresas (a
exemplo da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo -

COHAB SP, MRV Engenharia e Participacdes S.A. etc.) que, além de
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construir, explora a mercancia de imédveis em programas governamentais
que buscam efetivar o interesse social relativamente ao direito a

moradia.

Assim, como a CDHU nao exerce com
exclusividade (em regime de monopolio) a construcao e comercializagao
de imoéveis afetos a programas de habitacdo de interesse social, inexiste
autorizagdo constitucional para que se reconheca em seu favor a

imunidade tributaria almejada.

A proposito de casos andlogos ao dos autos, este E.

Tribunal de Justi¢a tem decidido, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execug¢do fiscal.
Municipio de Ribeirdo Preto. IPTU. Decisdo que
rejeitou a exceg¢do de pré-executividade ofertada
pela  coexecutada CDHU que visava ao
reconhecimento de sua ilegitimidade passiva e da
existéncia de imunidade tributaria prevista no art.
150, §2° da CF e de isengdo fiscal estatuida em
legislacdo local. Irresignagdo da excipiente. Pedido
de sobrestamento da acdo. Tema 1122 do STF.
Auséncia de determinag¢do expressa de suspensdo
nacional. Sociedade de economia mista. Imunidade
que ndo alcanga sociedades de economia mista,

sendo aquelas que prestam servigos essencidais.
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Inexisténcia de imunidade reciproca. Alegagdo de
ilegitimidade passiva. Transcri¢do da aliena¢do do
bem no competente Cartorio de Registro de Imoveis
ndo comprovada nos autos. Legitimidade
concomitante do compromissario vendedor e do
promitente comprador para figurar no polo passivo
da execucgdo fiscal. Inteligéncia do artigo 34 do
CTN. lIsengdo tributaria prevista em legisla¢do
local. Beneficio de cardter condicionado, o qual
necessita a comprovagdo do preenchimento dos
requisitos necessarios a sua concessdo. Necessidade
de dilagao probatoria em sede de cogni¢do
exauriente. Impossibilidade de utiliza¢do da exce¢do
de pré-executividade para conhecimento de questoes
que necessitam de ampla discussdo e produgdo de
provas em fase de instrugdo. Incidéncia da Sumula
393 do STJ. Presungdo de certeza e liquidez do
titulo executivo e da legalidade dos atos
administrativos ndo elidida. Decisdo mantida.
Recurso nao provido. (TJSP,; Agravo de Instrumento
2350453-52.2024.8.26.0000,; Relator (a): Marcos
Soares Machado; Orgdo Julgador: 15 Camara de
Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - Vara do
Setor de Execucgoes Fiscais; Data do Julgamento:

16/12/2024, Data de Registro: 16/12/2024)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execugdo fiscal.
Municipio de Ribeirdo Preto. IPTU. Decisdo que
rejeitou a exceg¢do de pré-executividade ofertada
pela  coexecutada CDHU que visava ao
reconhecimento de sua ilegitimidade passiva, a
existéncia de imunidade tributaria prevista no art.
150, §2° da CF e a isengdo fiscal estatuida em
legislacdo local. Irresignagdo da excipiente. Pedido
de sobrestamento da acdo. Tema 1122 do STF.
Auséncia de determinac¢do expressa de suspensdo
nacional. Alegacdo de ilegitimidade passiva.
Transcri¢do da aliena¢do do bem no competente
Cartorio de Registro de Imoveis ndao comprovada
nos  autos. Legitimidade  concomitante  do
compromissario  vendedor e do  promitente
comprador para figurar no polo passivo da
execugdo fiscal. Inteligéncia do artigo 34 do CTN.
Sociedade de economia mista. Imunidade que ndo
as alcanga, sendo aquelas que prestam servigos
essenciais. Inexisténcia de imunidade reciproca.
Isen¢do tributdria prevista em legisla¢do local.
Beneficio de carater condicionado, a reclamar
comprovag¢do do preenchimento dos requisitos
necessarvios a sua concessdo. Necessidade de
dilagdo probatoria em sede de cogni¢do exauriente.
Impossibilidade de emprego da exce¢do de pre-

executividade para conhecimento de questoes que
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necessitam de ampla discussdo e produgdo de
provas em fase instrutoria. Incidéncia da Sumula
393 do STJ. Presungdo de certeza e liquidez do
titulo executivo e da legalidade dos atos
administrativos ndo elidida. Decisdo mantida.
Recurso nao provido. (TJSP,; Agravo de Instrumento
2350432-76.2024.8.26.0000,; Relator (a): Marcos
Soares Machado; Orgao Julgador: 15 Camara de
Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - Vara do
Setor de Execucgoes Fiscais; Data do Julgamento:

09/12/2024, Data de Registro: 09/12/2024)

EXECUCAO FISCAL. IPTU dos exercicios de 2022
e 2023. Municipio de Guarulhos. Excegdo de pré-
executividade. Alegacdo de ilegitimidade passiva e
imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150,
VI, "a", §2° da Constituicao Federal. Rejei¢cdo.
Insurgéncia da  executada, Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de Sdo Paulo- CDHU. Natureza juridica de
sociedade de economia mista que ndo exerce servigo
publico essencial em regime de exclusividade.
Incidéncia do obice previsto no § 2°do art. 173 da
CF. Precedentes desta C. Turma Julgadora.

Imunidade tributaria inexistente. Decisdo mantida.
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Recurso improvido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2323713-57.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcos
Soares Machado; Orgdo Julgador: 15° Camara de
Direito Publico; Foro de Guarulhos - SETOR DE
EXECUCOES FISCAIS DA COMARCA DE
GUARULHOS; Data do Julgamento: 03/12/2024;
Data de Registro: 03/12/2024)

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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