TRIBUNAL DE JUSTICA
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Sdo Paulo

Registro: 2025.0000337579
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1500181-91.2024.8.26.0516, da Comarca de Roseira, em que ¢ apelante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado JONAS
POLYDORO (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em 13* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Nao conheceram do recurso. V.
U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI
TOSSI SILVA.

Sdo Paulo, 2 de abril de 2025.
RICARDO ANAFE

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n° 1500181-91-2024.8.26.0516 — Roseira
Apelante: Ministério Pubico do Estado de Sdo Paulo
Apelado: Jonas Polydoro

TJSP — (Voto n° 33.666)

Apelacao Civel. Improbidade Administrativa.

Ex-Prefeito — Rejeicdo das Contas - Pretensdo a
condenacdo do requerido como incurso nas condutas
previstas no artigo 10, caput, e incisos VI, VIII, [X e XI, e
artigo 11, caput, inciso IV, da Lei n° 8.429/92 —
Indeferimento da inicial, extinguindo-se o processo sem
resolugdo do mérito — Peticao inicial e emenda que ndo
conseguiram indicar sequer a existéncia de indicios de
comportamento doloso — Apelacdo — Interposi¢do por
singela peticdo — Apresentacdo ulterior e em separado das
razdes recursais — Pratica de ato processual que consuma o
direito de recorrer — Impossibilidade de complementagao,
renovacao ou alteracdo do recurso.

N3o se conhece do recurso.

Vistos.

1. Trata-se de acdo de rito ordinario proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face de Jonas Polydoro,
pleiteando a condenagcdo do requerido como incurso nas condutas
descritas no artigo 10, caput, e incisos VI, VIII, IX e XI, e artigo 11,
caput, inciso IV, da Lei n° 8.429/92, e consequente condenacdo nos
termos do artigo 12, inciso II, ou, subsidiariamente no seu inciso III, da
Lei de Improbidade Administrativa. O processo foi julgado extinto sem
resolugdo do mérito, nos termos do artigo 485, inciso I, do Codigo de

Processo Civil, com fundamento no artigo 330, inciso I, da lei adjetiva
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civil, combinado com o artigo 17, paragrafo 6°-B, da Lei n° 8.429/92
(fl. 426/434).

Inconformado, insurge-se o Ministério Publico (fl.
441/449), visando, em resumo, o afastamento do decreto de extingao

sem resolugao do mérito, e o regular seguimento do processo.

Processado regularmente, sobrevindo contrarrazoes

(fl. 456/496), subiram os autos a esta Instancia.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pelo

desprovimento recursal (fl. 732/735).
E o relatério.

2. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
propds agao de improbidade administrativa em face de Jonas Polydoro,
ex-Prefeito do Municipio de Roseiras, ao argumento de que, por ocasiao
do julgamento das Contas do Municipio, relativo ao ano de 2016, o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo rejeitou-as ao fundamento
da superagdo do limite com despesas de pessoal, além da violacdo dos
preceitos contidos na legislagao eleitoral. Violando, assim, os principios
orientadores da Administracdo Publica, notadamente, o da
impessoalidade e da moralidade administrativa, causando dano ao
erario. Corroborando tais fatos, o proprio 6rgao julgador das Contas

destacou que a superacdo de gastos ¢ um problema recorrente, ja
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verificado nos exercicios de 2014 e 2015, agravado pela terceirizacao
de servigos de saude, e pelo pagamento de gratificacdo, e de adicional
de dedicagdo plena aos servidores municipais, sem a observancia de
critérios de isonomia e impessoalidade para fixacdo do percentual
concedido. Nesse sentido, houve distribuicdo de cestas basicas e
medicamentos para a populagdo, no periodo proximo as eleigdes, além
do sorteio entre servidores publicos municipais de quatorze unidades
habitacionais, medida que ndo tinha previsdo em programas de
assisténcia social preexistentes. Deste modo, o prejuizo ao erario €
patente, advindo da ma administracdo das contas publicas durante a
gestdo do réu, que procedeu a abertura de créditos adicionais, a
transferéncias e remanejamentos, com reducao do superavit financeiro,
e evidente descompasso entre despesas e receitas, destacando que no
ultimo més de mandato, Jonas empenhou valor superior a um
duodécimo da despesa prevista. Além disso, houve dispensa de licitacao
para realizagdo de compras diretas, tendo objetos e fornecedores
idénticos, ou semelhantes, sem a apresentagdo de pesquisa de pregos,
incorrendo no fracionamento indevido de despesas, cujos valores
devem ser repetidos aos cofres publicos, e caracterizando as condutas
previstas no artigo 10, incisos VII, e artigo 11, caput, da LIA. O réu
incorreu, ainda, nas figuras previstas no artigo 10, incisos IX e XI, ao
realizar a transposi¢@o, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programag¢do para outra, ou de um 6rgao para outro,
sem lei precedente, e ao permitir a realizagdo de despesas, e liberar
verbas publicas que contribuiram para o déficit or¢amentario do

municipio, advindas de despesas irregulares de pessoal, e propiciaram o
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favoritismo de alguns servidores em detrimento dos demais. Houve,
ainda, a distribuicdo injustificada de cestas basicas, em burla a
legislagdo eleitoral de regéncias, e a pratica de pagamento de adicionais
de gratificacdo sem contrapartida ou suporte legal, e a contratagao de
cooperativa de médicos, que resultaram no crescimento gradativo da
despesa com pessoal, atingindo 62,50% da Receita Corrente Liquida,
em dezembro de 2016. Ademais, houve quebra da ordem cronoldgica
de pagamentos, ensejando multa e juros e, por consequéncia, perda
patrimonial, malbaratamento ou dilapidacdo de haveres, nitida conduta
dolosa, e que resulta nas penas previstas no artigo 12, incisos II e III, da

Lei n® 8.429/92.

O recurso ndo deve ser conhecido.

Com efeito, distribuidos os autos perante o MM. Juizo
da Vara Unica da Comarca de Roseira, foi determinada a emenda da

inicial, nos seguintes termos:

“Registro que a inicial reclama ser emendada, para

que o pedido seja certo e determinado.

(..)

Acontece que a inicial formula os seguintes
requerimentos: perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, mas nio

indica quais seriam esses bens ou valores;
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pagamento de multa civil equivalente ao valor do

dano, mas na0 aponta o valor do dano.

Além disso, requer a aplicacdo das penalidades
previstas no artigo do da Lei n° 8.429/92, mas

segundo consta da inicial os fatos datam de mais

de 05 anos, o que pode ensejar a prescricao,

conforme antiga redacio do artigo 23 da citada
lei, que se aplica ao caso pois estava em vigéncia
quando dos fatos, o que deve ser devidamente

esclarecido.

Prazo: 15 dias.” (fl. 407/408)(g.n.).

Procedida a emenda (fl. 416/425), adveio a sentenga
de fl. 426/435D, que extinguiu o processo sem resolucao do mérito, ao

teor de que:

“Nao foi possivel imputar ao agente publico, ex-
Prefeito Municipal, qualquer comportamento
doloso. A longa inicial e sua emenda, em que pese

seu brilho e a invejavel retorica, ndo conseguiram

indicar sequer a existéncia de indicios de

comportamento doloso, menos ainda que o

requerido tenha obtido alguma vantagem

patrimonial com os atos imputados.

De toda a sorte, 0 exame das provas angariadas

nao revela nem de longe qualquer

comportamento doloso por parte do entio
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Prefeito; quando muito, poderia se concluir que
agiu com certa negligéncia. Ja € firme a

jurisprudéncia que aponta para o indeferimento

da peticio inicial em casos nos quais nao se

aponta com precisio do dolo do agente, como

aqui acontece.

(..)

Registre-se que o artigo 17, § 6°-B, da Lei n°

8.429/92, dispoe que a peticio inicial sera

rejeitada nos casos do artigso 330 da Lei n°

13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de

Processo Civil), bem como quando nao
preenchidos os requisitos a que se referem os
incisos I e II do § 6° deste artigo, ou ainda

quando manifestamente inexistente o ato de

improbidade imputado (Pardgrafo acrescentado
pela Lei n° 14.230, de 25.10.2021 DOU
26.10.2021).” (fl. 432 e 434)(g.n.).

Regularmente intimado da sentenca em 24 de
setembro de 2024, mediante o Portal Eletronico (fl. 436; 440), do qual
tomou ciéncia em 03 de outubro de 2024 (fl. 452), em 01 de outubro
de 2014, as 18:29 horas, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
interpOs recurso de apelacao (fl. 436/438).

Ocorre que o autor da agdo apresentou seu recurso,
mediante singela peticdo, com fundamento no artigo 1.009 e seguintes

da lei adjetiva civil, “apresentando, a seguir, as suas razoes de
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inconformismo, requerendo o seu recebimento e aguardando a remessa
dos autos ao egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, para
apreciagcdo e reforma da decisdo”, desacompanhada das razdes
recursais (fl. 436/438), que s6 foram apresentadas em ulterior
manifestacdo (fl. 441/449), também do dia 01 de outubro de 2024,

mas, protocolada as 18:45 horas.

A par disso, ndo ha qualquer explicagdo para a
interposi¢do do recurso desacompanhado das razdes recursais. O autor
nao faz qualquer men¢do a sua conduta, tudo indicando reputar

cumprida a pratica do ato processual da forma que efetivou.

Dispde o Codigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 1.010. A apelacao, interposta por peticao

dirigida ao juizo de primeiro grau, contera:

I - os nomes e a qualificacdo das partes;

IT - a exposicao do fato e do direito;

IIT - as razoes do pedido de reforma ou de

decretacio de nulidade;

IV - o pedido de nova decisdo.” (g.n.).

Da inteleccao da referida norma, depreende-se que ao

interpor recurso de apelacdo, o apelante deve apresentar as razodes
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recursais, contendo todos os fundamentos de fato e de direito da
insurgéncia manifestada, vedada sua complementagao, pois, ja praticado

o0 ato processual que consuma seu direito de recorrer.

Em outras palavras, ao interpor o recurso de apelacao
por simples peti¢do, manifestando singelamente a insatisfacdo com a
sentenca, desacompanhada das razdes recursais, o recorrente nao
fornece ao tribunal as razdes do seu inconformismo e o seu pedido de
reexame da decisdo, sendo defeso ao recorrente complementd-lo,

renova-lo ou altera-lo, eis que consumada a faculdade de apelar.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, ndo conheco do

recurso.

Ricardo Anafe
Relator
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