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Vistos.

Trata-se de Acao Civil Pablica de Responsabilidade por
Improbidade Administrativa com Pedido Liminar ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo em face de Centro de Estudo e Pesquisa Saracuras, Carlos
Alberto da Rocha Lara Junior, Maria Elizabete Negrao Silva, Lucio Teixeira

Ribeiro ¢ Daniel Hondrio de Oliveira Castro, oportunidade em que informa a pratica
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de ato de improbidade administrativa pelos suplicados, nos termos do quanto previsto
no art. 10, inciso I, da Lei n°® 8.429/92, consubstanciada na contratagdo emergencial e
com dispensa de licitagdo de empresa, sem expertise na area, para prestagao de servicos
de cogestdo técnico-administrativa do Pronto Atendimento e Plantdes Médicos, que

causaram prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito de particular.

Alega, em sintese, que em 2011 a Prefeitura Municipal de
Iguape recebeu pedido da Diretora do Departamento Municipal de Satde para
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de cogestdo técnico-administrativa
do Pronto Atendimento e Plantdes Médicos, sendo que a corré¢ Maria Elizabete Negrao
Silva, prefeita municipal a época, em conluio com os corréus Lucio Teixeira Ribeiro
(Diretor Técnico) e Daniel Honoério de Oliveira Castro (Advogado Publico Municipal),
procederam, por meio de procedimento de Dispensa de Licitagdo com fundamento no
artigo 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, a contratagdo do corréu Centro de Estudo e
Pesquisa Saracuras, representada, a €poca, pelo também corréu Carlos Alberto da Rocha

Lara Junior.

Aduz que os corréus Lucio e Daniel apresentaram
pareceres assegurando a existéncia da situagdo emergencial e a conveniéncia da
contratagdo da corré Centro de Estudo e Pesquisa Saracuras, sendo que esta possuia
como finalidade preponderante a promocdo de satde por meio de equitagdo e

equinoterapia, o que nao tem qualquer relacdo com o pedido da Diretoria de Saude.

Afirma que ha auséncia total de compatibilidade dos
servicos objeto do contrato celebrado, ndo sendo possivel um Centro de Equoterapia
seja contratado para execucao de atividades voltadas a prestacdao de servigos na area da

saude.
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Ressalta ainda que a contratacdo emergencial, com
dispensa de licitagcdo, ocorreu pelo periodo de 180 dias, de 01.11.2011 até final do més
de abril/2012 e, a despeito da realizacdo de Edital de Chamamento n® 02/2012, houve
nova contratacdo da mesma corré para continuidade dos servigos prestados (contrato n.
28/0/2012), porém, aumentando-se o objetivo para cogestdo do Pronto Atendimento,
Unidade Mista de Saude e Estratégia de Saude da Familia, com fornecimento de
médicos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem, pelo periodo de 01.05.2012 a
31.12.2012, admitida prorroga¢do, sendo que de referido certame houve a participagao

de outras duas ONGs, as quais foram desclassificadas por motivos obscuros.

Relata que, apesar de contratado, referida empresa ndo
disponibilizou médicos, conforme constatado por Oficial de Promotoria e por uma
propria funciondria da ONG, demonstrando apenas a contratacdo de servigo de
“fachada” para auferir lucros indevidos. Afirma ainda que o TCE/SP julgou irregular e

ilegal o referido Contrato n°® 280/2012.

Assim, requer, em sede liminar, a decretagdo da
indisponibilidade dos bens dos demandados. No mérito, pugna pela declaragao de
nulidade dos contratos firmados entre a Prefeitura Municipal de Iguape e a entidade sem
fins lucrativos, Centro de Estudo e Pesquisa Saracuras, bem como que sejam os
requeridos condenados ao ressarcimento integral do dano, com a devolugdo aos cofres
publicos dos valores pagos pela Municipalidade, devidamente corrigidos desde a data
do desembolso at¢ a data do efetivo ressarcimento, acrescidos de juros legais.
Subsidiariamente, requer sejam os requeridos condenados ao ressarcimento ao erario em
razdo da frustragdo de licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para

celebracao de parceria com entidade sem fim lucrativo, ou dispensa-los indevidamente.

Requer ainda a aplicacdo das sangdes previstas no artigo
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12, inciso 1II, da Lei 8.429/92 ou, subsidiariamente, caso ndo reconhecida a incidéncia
da conduta do art. 10, a aplicagdo das sanc¢des do artigo 12, inciso III, do mesmo

diploma legal. Por fim, requer a condenacdo dos requeridos no pagamento das custas e

demais despesas processuais.

Por decisao de fls. 1.445/1.449 foi concedida em parte a
liminar para decretar a indisponibilidade de bens somente dos corréus Centro de
Estudos e Pesquisa Saracuras, Carlos Alberto da Rocha Lara Junior e Maria Elizabete

Negrao Silva.

Recebida a peti¢do inicial por decisdo de fls. 2.046/2.047,
foram apresentadas contestacoes (fls. 2.077/2.085, 2.086/2.099, 2.207/2.228), seguida
de réplica (fls. 2.232/2.237).

Por decisao de fls. 2.345/2.347 o Juizo “a quo” determina
ao Ministério Publico que adeque sua pretensao a nova diretriz da Lei de Improbidade
(com as alteragdes trazidas pela Lei n. 14.230/2021), a fim de imputar apenas um tipo

de improbidade para cada uma das condutas narradas na peti¢ao inicial.

Sobrevém pedido de emenda a peticdo inicial (fls.
2365/2367), na qual o Ministério Publico delimita a responsabilizacdo das partes
requeridas pela pratica do ato de improbidade administrativa, previsto no art. 10, inciso
I, da Lei n°® 8.429/92 e, por conseguinte, sujeita-las as cominagdes do art. 12, inciso I,
ambos da Lei n° 8.429/1992, além de declarar a nulidade dos contratos administrativos

impugnados. Referida emenda foi recebida por decisdo de fls. 2.411/2.413.

Em face da r. decisdo de fls. 2.345/2.347 e complemento
de fls. 2.411/2.415, interpds o Ministério Publico Recurso de Agravo de Instrumento de
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n°® 2054881-87.2023.8.26.0000 (fls. 2.423/2.440), o qual restou improvido por esta C.
Camara (fls. 2455/2457).

Foi proferida sentenga (fls. 2.458/2.483), que confirmou a
liminar anteriormente concedida e julgou procedente, em parte, os pedidos para: “(a)
DECLARAR a nulidade dos contratos mencionados na peticdo inicial, celebrados
entre a ré Centro de Estudo e Pesquisa Saracuras e o Municipio de Iguape; e (b)
CONDENAR os requeridos as seguintes cominagoes, nos termos do inciso Il do art.
12, da lei 8.429/92, por improbidade administrativa a teor do art. 10, I, do mesmo
diploma legal’. Condenou ainda os requeridos no pagamento de custas e despesas

processuais.

Foram opostos Embargos de Declarag@o pelo corréu Lucio

Teixeira Ribeiro (fls. 2.489/2.497), os quais restaram rejeitados (fls. 2.517/2.518).

Irresignados, os corréus Centro de Estudos e Pesquisas
Saracuras ¢ Carlos Alberto da Rocha Lara Junior interpuseram Recurso de
Apelacao (fls. 2.503/2.516), alegando, em sintese, que ao final da instrucdo, a qual se
limitou a juntada de documento, ndo restou provado qualquer tipo de participagdo
efetiva dos ora recorrentes, de forma intencional, para a concretizacao do evento. Alega
quanto a aplicabilidade retroativa da Lei n. 14.230/2021 ao caso, auséncia de dolo
efetivo por parte dos recorrentes e de prejuizo ao erario, necessarios a caracterizagdao do
artigo 10, da Lei n. 8.429/92. Aduz ainda quanto a inconstitucionalidade quanto a
aplicacdo da pena de multa civil. Assim, requer a reforma da r. sentenga, para que seja
julgada a agdo improcedente, haja vista a auséncia de ato de improbidade por parte dos

recorrentes, ou, a0 menos afastar a multa civil por sua flagrante inconstitucionalidade.

Irresignado, o corréu Lucio Teixeira Ribeiro interpds
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Recurso de Apelacao (fls.2.521/2.551), inicialmente formulando pedido de concessao
dos beneficios da justiga gratuita. No mérito, alega, em sintese, quanto i) a aplicacao
retroativa da Lei n. 14.230/2021; ii) ndo pratica de improbidade administrativa pelo
recorrente, haja vista ndo comprovacao de que o mesmo tenha agido de forma ilicita,
dolosa e em conluio com os demais réus com a intengao de beneficia-los ou causar lesao
ao erario publico em processo de dispensa de licitagdo por motivo emergencial; iii)
somente detinha competéncia para emitir parecer técnico sobre a dispensa de licitacao,
de natureza meramente opinativa, ndo vinculante para o gestor publico; e iv) reafirma
auséncia de comprovagdo de tenha havido conduta dolosa pelo recorrente, bem como
eventual prejuizo ao erario. Colacionou jurisprudéncia. Assim, requer seja a r. sentenca
reformada, para que seja a agdo julgada totalmente improcedente, e, em qualquer
hipotese, requer a exclusdo das penas de Suspensdo dos Direitos Politicos e Perda da
Funcao.

Irresignado, o corréu Daniel Honério de Oliveira Castro
interpds Recurso de Apelacdo (fls.2.553.580), inicialmente formulando pedido de
concessao dos beneficios da justiga gratuita. No mérito, alega, em sintese: 1) que o juizo
“a quo”, embora faca mencao a Lei 14.230/2021, sentencia de forma hibrida, usando
termos da lei antiga e deixando de aplicar o entendimento fixado no Tema 1199/STF; ii)
a mera violagdo da legalidade por si s6 ndo caracteriza ato de improbidade
administrativa, sendo que, para caracterizagdo do ato de improbidade administrativa
exige-se a presenca do elemento subjetivo dolo na conduta do agente publico, o que ndo
restou demonstrado; iii) nao restou demonstrada a existéncia de ato ilegal e de lesdao ao
erario publico, bem como de dolo especifico por parte do recorrente; e iv) necessidade
de aplicacao das inovacdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021, a luz do art. 1°, § 4°, ¢
do art. 17-D, ambos da Lei n. 8.429/92, ¢ do art. 5°, XXXIX e XL, ¢ do Art. 37,§ 4°,
ambos da CF ao presente caso. Colacionou jurisprudéncia. Assim, requer a reforma dar.

sentenga, para que seja a agdo julgada totalmente improcedente.
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Irresignada, a corré Maria Elizabeth Negriao Silva
interpds Recurso de Apelaciao (f1s.2.636/2.654), inicialmente formulando pedido de
concessao dos beneficios da justica gratuita. No mérito, alega, em sintese: 1)
necessidade de aplicabilidade da nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
14.230/2021) ao presente caso, bem como auséncia de dolo na conduta tipica da
recorrente; e ii) auséncia da demonstracdo de enriquecimento ilicito de terceiros ou

lesdo aos cofres publicos. Colacionou jurisprudéncia. Assim, requer a reforma da r.

sentenca, para que seja a acao julgada totalmente improcedente.

Recursos tempestivos, com diferimento do recolhimento
do preparo ao final, nos termos do artigo 23-B, da Lei n° 8.429/92, com a redagdo dada
pela Lei n°® 14.230/21.

Houve contrarrazdes (fls. 2.663/2.672).

A Douta Procuradoria de Justica manifestou-se pelo

improvimento dos recursos (fls. 2.700/2.707).
Nao houve oposicao ao julgamento virtual.
E o Relatério.
Fundamento e Decido.

Melhor compulsando os autos, verifico que o presente

recurso nao merece ser conhecido por este Relator. Justifico.

Observo que em razdo da decisdo do juizo “a quo”, que
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determinou a realizacdo de adequagdo da pretensdo deduzida a nova diretriz da Lei de
Improbidade, a fim de imputar apenas um tipo de improbidade para cada uma das
condutas narradas na peti¢do inicial (fls. 2.345/2.347 e 2.411/2.415), foi interposto pela
parte autora Recurso de Agravo de Instrumento (proc. n. 2054881-87.2023.8.26.0000),
que foi distribuido para apreciagdo por esta Egrégia Terceira Camara de Direito Publico,
que em julgamento, em voto de relatoria da Eminente Desembargadora Dra. Paola

Lorena, manteve a r. decisdo proferida pelo Juizo 'a quo’, conforme ementa que segue:

“Agravo de instrumento. Ac¢do Civil Publica.
Improbidade administrativa. Aplicacdo do decidido pelo
STF no ARE 843989, Tema 1199 de repercussdo geral.
Lei n° 14.230, de 2021 aplica-se aos fatos que, embora
praticados na vigéncia do texto anterior, ndo sejam
objeto de condenagdo transitada em julgado.
Precedentes. Decisdo mantida. Recurso ndo provido.”

(negritei)

Desta feita, observo dos autos que a Desembargadora
Paola Lorena se acha preventa para conhecer do recurso, pois conheceu anteriormente
de Agravo de Instrumento n°® 2054881-87.2023.8.26.0000 (fls. 2.455/2.456), interposto
contra decisdo de fls. 2.345/2.347 e 2.411/2.415) dos presentes autos.

Dessa forma, esse relator ndo tem competéncia para
apreciar o mérito recursal, nos termos do § 3°, do artigo 105, do Regimento Interno

deste E. Tribunal de justica, cuja redagao dispde:

“Art. 105 A Camara ou Grupo que primeiro conhecer de

uma causa, ainda que ndo apreciado o mérito, ou de
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qualquer incidente, terd a competéncia preventa para os
feitos origindrios conexos e para todos os recursos, na
causa principal, cautelar ou acessoria, incidente,
oriunda de outro, conexa ou continente, derivadas do
mesmo ato, fato, contrato ou relacdo juridica, e nos

processos de execucdo dos respectivos julgados.

()

§ 3° O relator do primeiro recurso protocolado no

tribunal terda a competéncia preventa para 0s recursos

subsequentes no mesmo processo ou em processos

conexos, enquanto compuser ou auxiliar a Camara ou o

Grupo, segundo a cadeira do tempo da distribuicdo.”

(grifei e negritei)

Posto isso, NAO CONHECO DO RECURSO
INTERPOSTO, determinando a remessa dos autos a Desembargadora Paola
Lorena, que integra esta 3° Camara de Direito Publico, observadas as

formalidades de praxe.

Int.

Sao Paulo, 4 de abril de 2025.

PAULO CICERO AUGUSTO PEREIRA
Relator
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