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Registro: 2025.0000339351

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagio / Remessa
Necessaria n° 1013339-44.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
recorrente JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelada
ANNA LA SELVA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram
provimento em parte ao recurso € a remessa necessaria, afastada a preliminar. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

REZENDE SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sdo Paulo, 4 de abril de 2025.

WALTER BARONE
RELATOR

Assinatura Eletronica



Sl

VOTO N° 34.460

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

ApelanteRecorrente(s): Municipio de Sao Paulo e outro, Juizo Ex Officio
Apelado(s): Anna La Selva
Comarca: Sao Paulo - Foro Fazenda Publica / Acidente Trabalho/10* Vara

de Fazenda Publica

Juiz(a): Otavio Tioiti Tokuda

MANDADO DE SEGURANCA. Sao Paulo. ITBI. Cobranca
do imposto tendo como base de calculo o valor venal de
referéncia do imodvel arbitrado pelo Municipio de Sao Paulo.
Pedido para que se reconheca o valor venal para fins de IPTU
como base de calculo do referido tributo. Seguranca concedida
para que se utilize o valor da transagdo declarado pelo
contribuinte como base de célculo. Remessa Necessaria e
recurso voluntdrio da Fazenda Publica. Descabimento.
Arguicdo de decisum 'extra petita' afastada. Base de calculo
definida no Recurso Especial n® 1.937.827/SP (Tema n°® 1.113),
sob o rito dos recursos repetitivos, que fixou as seguintes teses:
a) a base de calculo do ITBI ¢ o valor do imével transmitido
em condi¢oes normais de mercado, nao estando vinculada a
base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada
como piso de tributacdo; b) o valor da transacdo declarado pelo
contribuinte goza da presuncao de que ¢ condizente com o
valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauragdo de processo administrativo
proprio (art. 148 do CTN); ¢) o Municipio ndo pode arbitrar
previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor
de referéncia por ele estabelecido unilateralmente. Tema n°
1.113 aplicavel 'in casu'. Incidéncia de corre¢do monetaria.
Sentenca mantida. Remessa necessaria e apelagdo providos em
parte, afastada a preliminar de nulidade do 'decisum'.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto
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pelo Municipio e de Remessa Necessaria da r. sentenca que, em mandado
de seguranca, concedeu a ordem para determinar que “o recolhimento do
ITBI tanto quanto emolumentos e demais consectarios cobrados, seja
realizado com base de cdlculo no valor do negocio de transmissdo, ainda
que menor que o valor venal para fins de IPTU, sem aplica¢do de multas
ou juros, mas corrigido desde quando firmado o negocio juridico em
relacdo ao imovel descrito na inicial”. Sem condenagdo em honorarios
advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei 12.016/09.

O Municipio 1mpetrado, ora apelante,
sustenta, em sintese, que: 1) a r. sentenca apresenta nulidade ante o
julgamento 'extra petita’, uma vez que a impetrante ndo formulou pedido
de exclusao dos encargos moratdrios antes do registro imobiliario; 2) a
incidéncia do ITBI ocorre, invariavelmente, no momento em que a
manifestagdo de vontade revela uma figura juridica do direito civil
pertinente a circulacao de bens imdveis ou direitos reais a eles pertinentes e
da qual resulte uma transmissao imobilidria, sendo inegavel, do ponto de
vista juridico-tributario, que a celebragdo do negdcio imobilidrio € o fator
desencadeante da transferéncia dos bens imoveis e dos poderes inerentes
ao seu dominio, sendo absolutamente irrelevante, para efeitos fiscais, sua
averbacao perante o Registro de Imdveis; 3) ¢ legitima a exigéncia do ITBI
no momento estabelecido pela lei municipal, sendo correta ndo apenas a
incidéncia de correcdo monetaria, mas também dos encargos moratorios
(juros e multa).

Houve resposta (fls.112/117).

E o relatorio.
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A parte ora recorrida impetrou mandado de
seguranca para que fosse reconhecido como base de calculo do ITBI, ¢
consequentemente das custas e emolumentos devidos a titulo da
escrituracao e registro do imével, o valor da transacao do imével ao invés
de seu valor venal de referéncia, o qual estava sendo utilizado pela
Municipalidade de Sao Paulo para a cobranga do referido imposto.

Sobreveio a r. sentenca de fls.64/72, a qual
concedeu a seguranca para determinar que a base de calculo para o ITBI
seja o valor da negociagdo, sem aplicacdo de multas ou juros, mas
corrigido desde quando firmado o negocio juridico.

Os autos subiram a esta instidncia recursal
para reexame necessario da r. sentenga, tendo o Municipio ainda apelado
do r. 'decisum' de concessao da seguranga.

Preliminarmente, ndo ha qualquer nulidade a
ser declarada, ao contrario do que sustenta a Municipalidade apelante.

A r. sentenca nao se configurou como 'extra
petita', j4 que reconheceu que a base de calculo do ITBI ¢ o valor da
transacdo do imovel, sendo necessario, por conseguinte, esclarecer que nao
cabe a aplicacdo de juros e multa moratoria antes do momento do registro
do respectivo titulo aquisitivo.

Em outras palavras, a anélise da controvérsia
relativa aos juros e a multa decorreu logicamente da alteracdo da base de
calculo do ITBI, independendo, portanto, de pedido expresso nesse
sentido, ndo havendo que se falar em violagdo aos principios da
congruéncia e da adstrigao.

Passa-se, entdo, ao exame do mérito.

O entendimento sobre a base de calculo
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adequada a ser utilizada para fins de cobran¢a do ITBI foi uniformizado
recentemente pelo Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
Recurso Especial n® 1.937.821/SP, sob a sistemdtica dos recursos
repetitivos, Primeira Se¢do Relator Ministro GURGEL DE FARIA, j. 24

de fevereiro de 2022, que fixou as seguintes teses:

a) a base de calculo do ITBI é o valor do imdvel
transmitido em condigdes normais de mercado, nao
estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem
sequer pode ser utilizada como piso de tributagao;

b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza
da presuncdo de que € condizente com o valor de
mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauracdo de  processo
administrativo proprio (art. 148 do CTN);

¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de
calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por
ele estabelecido unilateralmente.

Portanto, ndo cabe a Municipalidade arbitrar
previamente o valor venal do imdvel, sendo descabida a utilizacdo do valor
venal de referéncia como base de calculo do ITBI.

Em conformidade com o entendimento do C.
STJ, o montante a ser utilizado como base de calculo do referido imposto,
'In casu', ¢ o valor da transacdo do imdvel em condi¢cOes normais de
mercado.

Ademais, s6 ¢ possivel a revisdo do valor
declarado pelo contribuinte, como sendo o valor da transagdo do imovel,
mediante procedimento administrativo instaurado pela propria Fazenda
Publica, em estrita observancia ao principio da legalidade tributaria.

Nesse mesmo sentido, ja decidiu esta C. 14?
Camara de Direito Publico:

1061649-52.2021.8.26.0053

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1013339-44.2023.8.26.0053 - Sao Paulo - VOTO N° 34.460 5/8



— PODER JUDICIARIO
=E& Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Classe/Assunto: Remessa Necessaria Civel / ITBI -
Imposto de Transmissdo Intervivos de Bens Moveis e
Imoveis

Relator(a): Silvana Malandrino Mollo

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 19/04/2023

Data de publicacao: 19/04/2023

Ementa: REEXAME NECESSARIO - Mandado de
Seguranga - ITBI - Municipalidade de Sao Paulo - Base
de célculo do ITBI deve ser aquela fornecida pelo
contribuinte, considerando o valor efetivo da transacdo -
Defeso ao Municipio surpreender o contribuinte com
outro valor que ndo reflita essa realidade - Tese fixada
pelo E. STJ no julgamento REsp 1.937.821 - Sentenca
mantida por seus proprios fundamentos - Recurso Oficial
nao provido.

Por outro lado, cumpre destacar que o fato
gerador do ITBI corresponde ao registro do titulo aquisitivo, sendo esse o
momento da efetiva transmissdo do bem imovel, de modo que, da
transacao realizada até a ocorréncia de tal fato gerador, aplica-se somente a
corre¢ao monetaria do preco da aquisi¢do, tendo em vista que esta ndo se
caracteriza como encargo moratério, mas como mera recomposi¢ao do
valor da moeda.

Assim, tratando-se de matéria de ordem
publica, observado, ademais, ser pedido subsidiario expresso do Fisco
(fl.118), deve ser mantida a procedéncia do presente remédio
constitucional e a consequente concessao da seguranca, determinando-se,
todavia, que o valor da transacdo a ser adotado como base de calculo do
ITBI seja atualizado monetariamente até a data do efetivo registro (fato
gerador do tributo).

Ainda segundo o entendimento desta C.

Camara:
1065606-27.2022.8.26.0053
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Classe/Assunto: Remessa Necessaria Civel / ITBI -
Imposto de Transmissdo Intervivos de Bens Moveis e
Imoveis

Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/04/2023

Data de publicacao: 26/04/2023

Ementa: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA — ITBI - Sentenca que concedeu a
seguranga para determinar o recolhimento do tributo
com base no valor da transacdo - Base de calculo
definida no REsp 1.937.821 - Tema 1.113, do STJ -
Tributo devido com base no valor do negocio juridico -
Incidéncia de corre¢do monetaria desde a formalizacdo
do negocio diante da necessidade de reposi¢do do valor
da moeda pela perda inflacionaria - Recurso desprovido.

1037783-78.2022.8.26.0053

Classe/Assunto: Remessa Necessaria Civel / ITBI -
Imposto de Transmissdo Intervivos de Bens Moveis e
Imoveis

Relator(a): Rezende Silveira

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamnto: 16/01/2023

Data de publicacao: 16/01/2023

Ementa: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - MUNICIPIO DE SAO PAULO - ITBI -
Pretendido recolhimento do tributo com base no valor da
arrematacdo do imoével — Sentenca concessiva da
seguranga — Arrematacdo que deve servir de base para o
calculo do ITBI - Fato gerador, ademais, que somente
ocorre no momento do registro da carta de arrematagdo
— Impossibilidade de incidéncia de encargos moratdrios
antes do registro — Corre¢do monetdria que, no entanto,
nao se trata de encargo moratorio, mas mera correcdo da
moeda, devendo ser aplicada para atualizagdo do valor
da arrematagdo, uma vez que entre a arrematacdo € o
registro pode haver tempo consideravel — Sentenca
mantida — Recurso improvido.

Destarte, acolhe-se o pedido subsidiario da
Municipalidade para que o valor de transagdo do imdvel seja atualizado
desde a data da concretizagdo do negdcio juridico até a data do

recolhimento do tributo. Inaplicdvel 'in casu' a majoracao de honorarios
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prevista pelo art.85, §11, do CPC, ante a auséncia de fixacao de tal verba
na origem.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto, afastada a
preliminar do apelo municipal, DA-SE PROVIMENTO EM PARTE a

Remessa Necessaria e ao recurso de apelagao.

WALTER BARONE
Desembargador Relator
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