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Registro: 2025.0000339352

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n°
1014625-34.2024.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢ apelante CLINICA
PARANHOS MAZON LTDA, ¢ apelado MUNICIPIO DE CAMPINAS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram
provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
REZENDE SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 4 de abril de 2025.

WALTER BARONE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34.398

Apelante(s): Clinica Paranhos Mazon Ltda

Apelado(s): Municipio de Campinas

Comarca: Campinas - Foro de Campinas/3* Vara da Fazenda Publica
Juiz(a): Nome do juiz prolator da sentenca Nao informado

MANDADO DE SEGURANCA. Campinas. Pretensdo de
enquadramento no regime de Sociedades Uniprofissionais, com
compensagdo ou restituicdo de valores indevidamente
recolhidos. Sentenca que denegou a seguranca. Insurgéncia.
Cabimento. Documentos que demonstram ser a parte
impetrante sociedade uniprofissional, com responsabilidade
pessoal de sua socia pelos servicos médicos prestados.
Auséncia de provas do carater empresarial da prestadora.
Aplicabilidade do art. 9°, pardgrafos 1° e 3°, do Decreto-Lei
406, de 1968. Precedentes. Compensacdo dos valores
recolhidos desde 12 de marco de 2024. Inteligéncia da Stimula
n® 213, do C. STJ. Sentenca reformada. Condenacdo do Fisco
em honorarios de sucumbéncia incabivel. Recurso provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto
contra a r. sentenca que, em mandado de seguranca, denegou a ordem
pleiteada, condenando a parte impetrante a arcar com o pagamento das
custas e despesas, sem honorarios advocaticios, visto que incabiveis na
espécie.

A parte impetrante, ora apelante, sustenta,

em sintese, que: 1) possui o direito liquido e certo de realizar o
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recolhimento do ISS mediante a aplicacdo do regime de tributagdo
uniprofissional, na medida em que cumpre todos os requisitos legais; 2) o
indeferimento do enquadramento no regime especial ocorreu unicamente
em razao de sua forma societdria, o que ¢ inviavel nos termos da
jurisprudéncia do C. STJ; 3) desde 11/03/2024 possui as condigdes para
usufruir do beneficio, na medida em que teve seu contrato social alterado,
constando ser composta por uma médica que presta pessoalmente os
servicos médicos voltados a dermatologia, assumindo responsabilidade
pessoal e ilimitada, conforme o Codigo de Etica Médica; 4) ausente
qualquer comprovagao de que a sociedade terceirize atividades essenciais,
possua estrutura organizacional complexa, ou desempenhe atividades
incompativeis com o seu objetivo social; 5) o fato de a sociedade
uniprofissional ser de responsabilidade limitada ndo correspondente
necessariamente ao afastamento da pessoalidade na prestagcao do servigo e
da responsabilizacdo dos socios pela sua consecucdo; 6) reconhecido o
direito ao enquadramento, deve ser determinada a compensagdo ou
restituicdo administrativa dos valores recolhidos a maior a partir de
12/03/2024, conforme assegurado pela Lei Municipal n°® 13.104/2007.

A parte apelante requereu, ainda, por meio
do incidente n° 2295410-33.2024.8.26.0000, a concessao de efeito
suspensivo ao recurso, na medida em que a sentenca revogou a liminar
anteriormente concedida, o que foi deferido (fl1s.235/237).

Nao houve resposta.

E o relatorio.

Cuida-se de mandado de seguranc¢a no qual a
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parte impetrante, pessoa juridica atuante no ramo da medicina, pretende ter
reconhecido seu direito liquido e certo ao recolhimento do ISS com a
aplicacdo do regime de tributacdo uniprofissional, na medida em que ¢
constituida apenas por uma socia médica, devidamente habilitada perante o
CRM, que presta servicos de forma personalissima e com assun¢dao de
responsabilidade pessoal, destacando que o tipo societario adotado ndo
seria motivo apto para a sua exclusdo do regime especial de recolhimento.
Ainda, pleiteou o ressarcimento de valores anteriormente recolhidos ou
pagos no curso do feito, sob forma de compensacdo ou restitui¢do
administrativa.

A Municipalidade, por sua vez, dentre outros
pontos, indicou a impossibilidade de enquadramento da impetrante ao
regime de tributacdo fixo, tendo em vista a existéncia de s6cios com
qualificacdio variada na sociedade, bem como pelas atividades
desempenhadas pela sociedade e a sua forma de constituicao na JUCESP,
o que demonstraria seu carater empresarial.

Nesse contexto, sobreveio a r. sentenca que
denegou a ordem, sob fundamento de que “a impetrada demonstrou que a
impetrante possuia, ate 11 de mar¢o de 2024, socios empresarios - ndo
médicos, portanto -, como o Sr. Raphael Mazon, ato que indica o caradter
pluriprofissional da atividade. Por outro lado, ainda que o socio
empresdrio tenha deixado a sociedade, a impetrante permanece
constituida como sociedade empresaria junto a JUCESP, alem de ter
cadastrado junto a impetrada atividades incompativeis como a forma de
tributagdo pretendida”.

Insurge-se a parte impetrante, ora apelante,

sustentando, em sintese, cumprir todos os requisitos legais necessarios para
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o enquadramento, pleiteando, ainda, a “compensacdo/restituicdo dos

valores indevidamente recolhidos a este titulo a partir de 12/03/2024 .

A irresignag¢dao comporta acolhimento.

O entendimento sobre o regime especial de
recolhimento do ISS para as sociedades profissionais estd previsto no

Decreto-Lei n°406/68, nos seguintes termos:

Art. 9° - A base de calculo do imposto ¢ o preco do
Servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o
imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em func¢do da natureza do servico ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remunera¢do do proprio
trabalho.

(...)

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8,
25,52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados
por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na
forma do § 1°, calculado em relacdo a cada profissional
habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servigos
em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

Tanto o texto legal quanto nossa
jurisprudéncia elencam os requisitos para a obten¢do do regime fiscal
especial, a saber: (i) o servico deve ser prestado de forma pessoal; (ii)
constituicio de sociedade uniprofissional; e (ii1) auséncia do carater

empresarial. Confira-se:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL. BASE DE CALCULO DO ISS
DIFERENCIADA. DECRETO-LEI  N°  406/68.
ATIVIDADE NAO EMPRESARIAL.

1. As sociedades uniprofissionais somente t€m direito ao
calculo diferenciado do ISS, previsto no artigo 9°
paragrafo 3°, do Decreto-Lei n° 406/68, quando os
servicos sdo prestados em carater personalissimo e,
assim, prestados no proprio nome dos profissionais
habilitados ou socios, sob sua total e exclusiva
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responsabilidade pessoal e sem estrutura ou intuito
empresarial.

2. Precedente da Primeira Secdo (AgRgEREsp n°
941.870/RS, da minha Relatoria, in DJe 25/11/2009).

3. Embargos de divergéncia rejeitados.

(STJ, Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
n° 866.286/ES, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j.
29/09/2010, DJe 20/10/2010).

Portanto, para que a sociedade faca jus ao
enquadramento no regime especial de apuracdo do ISS, a pessoa juridica
deve ser uma sociedade uniprofissional, ou seja, formada por profissionais
liberais, que atuam na mesma area, legalmente habilitados nos 6rgaos
fiscalizadores do exercicio da profissdo, sem carater empresarial, sendo
que seus socios devem assumir responsabilidade pessoal pela prestagdao dos
servicos perante a sociedade.

Na hipotese, a parte impetrante, ora apelante,
¢ uma sociedade composta por uma unica médica (clausula 5.1 — f1.36) ¢
possui como objeto a prestacdo de “atividade médica ambulatorial com
recursos para realizagdo de procedimentos cirurgicos”, “atividade médica
ambulatorial restrita a consultas” e “atividade médica ambulatorial com
recursos para realizacdo de exames complementares” (clausula 3.1 —
f1.36), havendo vedagdo ao ingresso de socios que nao sejam médicos
(clausula 6.2 — f1.37) e disposi¢do expressa acerca da responsabilidade
pessoal de seus integrantes (clausula 3.4 — {1.36).

O Municipio de Campinas, ao apresentar
manifestacdo nos autos, trouxe informag¢des administrativas indicando que
“o principal motivo de a impetrante ter sido enquadrada no regime de
tributagdo convencional se deve ao fato de o Sr. Raphael Albejante

Mazon, empresario, e ndo médico (vide pg. 33 do documento de n°
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11099526, em que ele consta como empresario), ter sido socio da
impetrante desde a abertura da inscri¢cdao mobiliaria”, ressaltando, ainda,
que a impetrante ndo preenchia outros requisitos legais, visto “possuir em
seu cadastro mobiliario atividades relativas ao subitem 4.03 da lista de
servicos anexa a referida lei municipal, que ndo esta contemplada entre as
atividades dispostas no art. 28, §4°, inciso IV e “estar constituida como
sociedade empresaria, com registro na JUCESP, em desacordo com o
disposto no art. 28, § 4°, inciso II” (1.128).

Entretanto, referidas motivagdes nao sao
aptas a justificar o indeferimento do enquadramento da parte impetrante ao
regime fixo de recolhimento do ISSQN.

Isso porque, restou demonstrado, a partir da
documentacao acostada, que Raphael Albejante Mazon, qualificado como
empresario, transferiu a totalidade de suas cotas em 11 de margo de 2024,
retirando-se da sociedade impetrante (clausula 2 da 2* Alteragao Contratual
— f1.34), na qual remanesceu apenas Nancy Vanessa Paranhos Mazon, que
possui formag¢ao médica (fls.47/48).

De igual maneira, o fato de a sociedade ser
constituida sob a forma responsabilidade limitada nao demonstra, por si so,
sua natureza empresarial, conforme jurisprudéncia do C. Superior Tribunal

de Justica:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ISSQN. SOCIEDADES
SIMPLES NO REGIME LIMITADO. QUADRO
SOCIETARIO COMPOSTO POR  MEDICOS.
RECOLHIMENTO DO ISSQN PELA ALiQUOTA
FIXA. REGIME DO ARTIGO 9°, § 3°, DO DECRETO-
LEI 406/1968. SERVICO PRESTADO EM CARATER
PESSOAL E EM NOME DA SOCIEDADE.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDO.

1. O cerne da questdo reside na caracterizacdo da
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embargante como sociedade civil de profissionais, o que
lhe permitiria gozar da aliquota fixa do ISSQN, nos
moldes do artigo 9°, § 3°, do Decreto-Lei 406/1968.

2. No caso em tela, trata-se de sociedade simples
limitada, em que o objeto social ¢ a prestacdo de
servicos médicos desenvolvidos diretamente pelos
socios que compdem o quadro societario (fls. 347/348, e-
STJ), cuja responsabilidade pessoal é regida pelo Cdodigo
de Etica Médica.

3. Circunscrito a estes parametros faticos sobreditos,
assevera-se que a fruicdo do direito a tributacdo
privilegiada do ISSQN depende, basicamente, da analise
da atividade efetivamente exercida pela sociedade, para
saber se ela se enquadra dentre aquelas elencadas no § 3°
do art. 9° do Decreto-lei n. 406/1968 (itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 92 da lista anexa a LC n. 56/1987), bem
como se perquirir se a atividade intelectual, cientifica,
literaria ou artistica desempenhada pela pessoa juridica
nao constitua elemento de empresa, ou melhor, nos
termos do artigo 966 do Codigo Civil, que os fatores de
producdo, circulagdo e de organizacdo empresarial ndo
se sobreponham a atuagdo profissional e direta dos
socios na condu¢do do objeto social da empresa, sendo
irrelevante para essa finalidade o fato de a pessoa
juridica ter se constituido sob a forma de
responsabilidade limitada.

4. Desta forma, ressalvado os modelos puramente
empresariais, como ocorre com as espécies de
sociedades andnimas e comandita por agdes, ndo €
relevante para a concessdo do regime tributario
diferenciado a espécie empresarial adotada pela pessoa
juridica, pois como no caso concreto ora analisado, pode
haver sociedades limitadas que ndo sdo empresarias,
conforme preveem expressamente os artigos 982 e 983
do Cdédigo Civil.

5. Embargos de Divergéncia providos.

(STJ, EAREsp n. 31.084/MS, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Primeira Secdo, j. em
24.03.2021, DJe de 08.04.2021)

Acrescente-se, ademais, que “possuir em seu
cadastro mobiliario atividades relativas ao subitem 4.03 da lista de
servicos anexa a referida lei municipal, que ndo esta contemplada entre as
atividades dispostas no art. 28, §4° inciso IV’ (fl.128) tampouco

justificaria o ndo enquadramento da sociedade, pois “o fato de a sociedade
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médica inserir em seu objeto social a realiza¢do de cirurgias ndo altera a

falta de estrutura empresarial, sendo licito admitir que tais cirurgias se

dardo em local apropriado indicado pelo tomador do servigo” (TJSP, 14*

Camara de Direito Publico, Des. Rel. Rezende Silveira, AP

n°1025197-83.2023.8.26.0114, j. 15/08/23).

desta C. Camara:

Confiram-se, nesse mesmo sentido, julgados

1048033-44.2020.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagao Civel / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Relator(a): Jodo Alberto Pezarini

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/05/2022

Data de publicacdo: 27/05/2022

Ementa: APELACAO -~ Anulatéria — Sociedade
constituida exclusivamente por médicos.
Desenquadramento do regime especial de recolhimento
do ISS em razdo da adogdo do tipo societario de
responsabilidade limitada e prestacdo de servigos de
instrumentagdo cirtrgica. Descabimento. Tipo societario
que ndo afasta, por si s, o direito ao recolhimento na
forma do § 3° do Decreto-lei n° 406/68. Precedente do
STJ. Possibilidade, ainda, da presenca de auxiliares ou
colaboradores exercendo atividade-meio. Sentenga
reformada. Recurso provido.

1003002-30.2022.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Relator(a): Silvana Malandrino Mollo

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 15/08/2022

Data de publicacao: 15/08/2022

Ementa: APELACAO CIVEL — Mandado de Seguranca
— ISS — Municipalidade de Sao Paulo — Reconhecimento
do direito ao recolhimento do imposto por valor fixo, na
condicdo de sociedade uniprofissional (SUP) —
Sociedade de médicos que ndo possui forma ou
caracteristica ~ empresarial, sendo  prevista a
responsabilidade pessoal dos socios — Auséncia de
apresentacao de declaracdo exigida pela legislacdo local
regulamentadora ndo afasta direito ao regime especial —
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Sentenca reformada — Apelagdo provida.

Dessa forma, evidencia-se que a parte
impetrante, desde 12 de marco de 2024, faz jus ao regime especial de
recolhimento de ISSQN previsto no art.9°, § 3°, do Decreto-Lei 406/68.

Quanto ao pedido de
“compensacgdo/restituicdo dos valores indevidamente recolhidos a este
titulo a partir de 12/03/2024”, observa-se ser descabida a restituicao, pois
o mandado de seguranga ndo ¢ a via processual adequada para a pretensao
repetitoria, nos termos das Sumulas 269 e 271 do C.STF.

Cumpre ressaltar, nesse aspecto, que “o E.
Superior Tribunal de Justica vinha entendendo pela possibilidade,
inclusive, de o mandado de segurancga ser utilizado para se declarar o
direito a restitui¢do do indébito tributario, desde que, apos a concessdo da
ordem, o pedido se desse na esfera administrativa. [...] Ocorre que
sobreveio o julgamento, pelo C. Supremo Tribunal Federal, do Tema
1.262, em que se fixou a tese de que ndo é possivel a restituicdo
administrativa do indébito reconhecido na via judicial, que deve se dar
exclusivamente pela via dos precatorios: [...] Com isso, o E. Superior
Tribunal de Justica adequou sua jurisprudéncia, passando a consignar
que a decisdo proferida em mandado de seguranga pode ensejar somente
a compensag¢do administrativa do crédito tributdrio, mas ndo a restitui¢dao
administrativa ou o pagamento pelo regime dos precatorios” (TISP, 15*
Camara de Direito Publico, Des. Rel. Euripedes Faim, AP
n°1001206-33.2024.8.26.0053, j. 26.02.2025).

Diante disso, mostra-se vidvel apenas a

compensagao dos valores recolhidos a maior a titulo de ISSQN a partir de
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12 de margo de 2024, conforme requerido, nos termos da Stimula n°® 213
do E. STJ (“O mandado de seguran¢a constitui a¢do adequada para a
declaracgdo do direito a compensagdo tributaria’).

Nesse sentido, precedentes desta C. Camara:

1043174-64.2018.8.26.0114

Classe/Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria /
Repeticdo de indébito

Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Campinas

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 30/07/2020

Data de publicacao: 31/07/2020

Ementa: APELACAO - ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO COM PEDIDO DE COMPENSACAO —
ITBI — Direito do contribuinte de optar pela
compensacio ap6s o triansito em julgado — Lei
Municipal n® 13.104/2007 — Inteligéncia dos artigos
170 e 170-A, do CTN — Precedentes do STJ — Recurso
provido.

1042615-23.2023.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagao Civel / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Relator(a): Silvana Malandrino Mollo

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 24/06/2024

Data de publicacdo: 24/06/2024

Ementa: APELACAO CIVEL -~ Mandado de
Seguranca Preventivo — ISSON dos exercicios de
2021 e seguintes — Reenquadramento da sociedade
impetrante ao regime especial de recolhimento do
tributo, previsto no art. 15 da Lei Municipal n°
13.701/2003 e no art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68 —
Cabimento — Natureza empresarial ndo evidenciada nos
autos — Socios, médicos dermatologistas, com
responsabilidade pessoal pela prestagdo dos servigos e
subsidiaria pelas obrigagdes sociais — Possibilidade de a
sociedade se constituir como uma sociedade limitada, ter
nome fantasia ou distribuir lucros ou "pro labore" entre
seus socios — Acolhimento do pedido de compensacgio
dos valores recolhidos desde julho de 2021,
devidamente comprovados, a teor da Simula n° 213
do STJ — Reforma da sentenga — Ordem concedida —
Recurso provido.
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De rigor, portanto, a reforma da r. sentenga,
a fim de determinar o enquadramento da parte impetrante ao regime
especial de recolhimento de ISSQN previsto no art.9°, § 3°, do Decreto-Lei
406/68, com a compensacdo de valores recolhidos a maior a titulo de
ISSQN desde 12 de margo de 2024.

Inaplicavel a condenagdo fazendaria ao
pagamento de honorarios advocaticios, em virtude da vedagao do art.25 da
Lei n°12.016/2009.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto, DA-SE

PROVIMENTO ao recurso.

WALTER BARONE
Desembargador Relator
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