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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1007994-83.2022.8.26.0554, da Comarca de Santo André, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, ¢ apelada MARIA DOS NAVEGANTES
RIBEIRO DO NASCIMENTO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, com determinagdo. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) EREBOUCAS DE CARVALHO.

Séo Paulo, 5 de abril de 2025.
OSWALDO LUIZ PALU

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 35070 (JV)
APELACAO N° 1007994-83.2022.8.26.0554

COMARCA : SANTO ANDRE
APELANTE : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
APETADA : MARTA DOS NAVEGANTES RIBEIRO DO NASCIMENTO

MM. Juiz de 1.° instancia: Felipe Menezes Maida

APELACAO. Responsabilidade civil do Estado. Erro médico.
Obito do filho da requerente superveniente a atendimento
prestado no Pronto Atendimento Central do Municipio de Santo
André. Pleito de condenagdo do Municipio de Santo André ao
pagamento de indenizagdo por danos morais € pensdo mensal.
Sentenga de primeiro grau que julgou procedentes os pedidos.
1.DIREITO PROCESSUAL CIVIL. Cerceamento de defesa.
Ocorréncia. Ac¢do na qual se discute a ocorréncia ou ndo de erro
médico que causou o 6bito do filho da requerente.

1.1.Sabe-se que nos termos do artigo 37, § 6°, da Carta Dirigente
de 1988, a responsabilidade do Estado ¢ objetiva, para casos de
acdo de agentes publicos, sendo certo que pela teoria do risco
administrativo, adotada em nosso ordenamento, para a
caracterizacdo da responsabilidade, basta que a vitima
demonstre a existéncia da agdo/omissdo, o dano causado € o
nexo de causalidade.

1.2. No caso, ha, inexoravelmente, conduta praticada por
agentes publicos, ou seja, o atendimento prestado ao filho da
autora pelos médicos no Pronto Atendimento Central do
Municipio de Santo André, existindo, outrossim, dano, no
instante em que veio a 6bito o filho da requerente. O conjunto
probatorio coligido ndo permite aferir se ha ou ndo nexo de
causalidade entre a conduta dos médicos e o ¢bito do filho da
autora. A mera instauracdo de procedimento ético profissional
no CREMESP e processo crime, ambos ainda ndo julgados em
definitivo, ndo autoriza, por si s6, a conclusdo de que houve erro
na conduta médica. Producdo de prova pericial médica
imprescindivel a elucidacdo do ponto nevralgico da celeuma, ou
seja, mister a realizacdo da prova técnica que demonstre se
houve ou ndo relagdo de causalidade entre o atendimento
prestado ao filho da requerente e seu superveniente obito.

2. Sentenca cassada, determinada a produgdo de prova pericial
médica. Recurso do MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
provido.
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I. RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto em

confronto a r. sentenca de fls. 819/830, cujo relatdrio se adota, dque,

nos autos da agdo de cognicdo movida por MARTA DOS NAVEGANTES RIBEIRO DO
NASCIMENTO em face do MUNICIPIO DE SANTO ANDRE objetivando, em resumo, a
condenacdo do ente requerido a lhe pagar indenizacdo por danos de ordem
moral e material, esta consistente em pagamento de pensdo mensal, sob a
alegacdo de que o ébito de seu filho, Bruno Ribeiro de Oliveira, decorreu
de erro médico em atendimento que lhe foi prestado no Pronto Atendimento
Central do Municipio de Santo André, julgou procedentes os pedidos para
condenar o ente requerido ao pagamento em favor da autora de indenizacgdo
por danos morais no valor de R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais),
além do pagamento de pensdo mensal fixada em 1/3 (um tergo) do salario-
minimo até a idade em que a vitima completaria 76 (setenta e seis) anos
ou até o falecimento da beneficiaria, o que ocorrer primeiro, concedida a
tutela de urgéncia para que o ente requerido proceda ao imediato
pensionamento mensal em favor da requerente no valor supracitado mediante
cadastro da autora em folha de pagamento municipal. Em razdo da
sucumbéncia, anote-se, ficou condenado o ente requerido ao pagamento das
custas judiciais e despesas processuais em reembolso, bem como honorarios
advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) a incidir scbre o
valor da condenacdo a indenizacdo por danos morais, nos termos do artigo

85, § 3°, inciso I, da lei adjetiva de 2015. Inconformado, insurge-se o

MUNICIPIO DE SANTO ANDRE por meio do presente recurso de apelacdo

(f1s.853/876) , ¢ se inclina, preliminarmente, pela nulidade da r.sentenca

de primeiro grau, ao argumento de que teve seu direito de defesa
cerceado, notadamente ante a ndo realizacgdo de prova pericial que viesse
a elucidar se de fato houve erro médico no atendimento do filho da autora

a justificar sua responsabilizacdo e ensejar o pagamento de indenizacédo.
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Quanto ao tema de fundo, preconiza o ente apelante que a prova coligida
aos autos ndo demonstra tenha havido erro médico no atendimento prestado
ao filho da autora no Pronto Atendimento Central do Municipio de Santo
André, destacando o ente recorrente que o relatdério do Instituto Médico
Legal afastou a conduta culposa por parte dos médicos. Assevera o ente
recorrente, nesse passo, que o relatério do CREMESP juntado aos autos e
mencionado como um dos fundamentos pelo nobre juiz da causa para decretar
a responsabilidade estatal pelo dbito do filho da requerente nada prova
concretamente, no instante em que apenas aponta indicios de equivoco na
prestacdo dos servicos médicos. Afirma o ente apelante, nesse diapasédo,
que o filho da requerente ingressou no pronto atendimento com sintomas
gripais, mas a causa de seu 6bito foi edema cerebral, cujos sintomas
jamais foram verificados. Assim, arremata o ente recorrente que a autora
ndo logrou comprovar o nexo causal entre o atendimento prestado ao seu
filho no PA Central do Municipio de Santo André e o dbito de seu filho,
de sorte que, desse modo, ndo demonstrado o fato constitutivo do
direito, nd&o ha se falar em responsabilizacdo estatal. Requer o MINICIPIO
DE SANTO ANDRE, assim, o acolhimento da prejudicial, de sorte seja
anulada a r. sentenca de primeiro grau e determinada a producgdo de prova
pericial. Alternativamente, pugna pelo provimento do apelo, a fim de que
seja reformada a r.sentenca vergastada e decretada a improcedéncia dos
pedidos. Caso mantida sua condenagdo, vindica o ente apelante pela
mitigagdo do valor da indenizacdo por danos morais e da pensdo mensal a

que condenado a pagar a requerente.

Recurso tempestivo e isento de preparo, dque
fica recebido no duplo efeito legal. Contrarrazdes da autora acostada a

fls.880/888. E o relatdrio.

II. FUNDAMENTO E VOTO.
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1. Deve ser anulada a r. sentenca de primeiro
grau.
2. MARTA DOS NAVEGANTES RIBEIRO DO NASCIMENTO

ingressou para com a presente acdo de cognicdo em face do MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE alegando (£f1s.01/30), que ¢é genitora de Bruno Ribeiro
Oliveira, que veio a falecer apbds atendimento prestado no dia 24.05.2018
no Pronto Atendimento Central do Municipio de Santo André, sendo que o
comparecimento de seu filho ao nosocémio decorreu do fato de que se
apresentava com sintomas gripais, problemas respiratérios e febre had mais
de 5 (cinco) dias. Ocorre que, conforme narrou a requerente na peca
vestibular, apds se dirigir ao Pronto Atendimento Central do Municipio de
Santo André com os sobreditos sintomas, seu filho foi apenas medicado e
liberado para retornar a sua residéncia. No entanto, conforme aduziu a
requerente, ao retornar a sua residéncia os sintomas de seu filho se
agravaram, tendo sido necessdrio acionar servigo de emergéncia no dia
25.05.2018, ocasido em que seu filho foi levado para a UPA Sacadura
Cabral de Santo André, mas sofreu parada cardiorespiratéria e veio a
bbito. Afirmou a demandante, nesse passo, que apds o ocorrido lavrou um
Boletim de Ocorréncia Policial, BO n°® 2104/20148, em 25.05.2018, no qual
a autoridade policial requisitou exame de necropsia e envio de laudos
diante da morte suspeita de um jovem contando com 27 anos de idade, ©
qual deu a primeira entrada no Pronto Atendimento Central do Municipio de
Santo André com seus préprios meios. Registrou a demandante que o laudo
do IML constatou que seu filho faleceu em decorréncia de edema cerebral,
edema e congestdo pulmonares e asma brdonquica. Prosseguiu a autora
consignando que a douta r. 1% Vara Criminal da Comarca de Santo André
enviou oficio ao Conselho Regional de Medicina a respeito do atendimento
prestado ao seu filho, pelo que se instaurou procedimento de sindicancia
n® 172.604/2019, do qual a requerente integrou o polo ativo e no qual foi
concluido infracdo ética disciplinar ante a mad conduta dos médicos Dr.

Guilherme Henrique Vieira do ILago, inscrito no CRM/SP n°167.284 e Dr.
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Salvador Kalmar, inscrito no CRM/SP n°18.649. Diante desse cenario,
invocando a responsabilidade civil do Estado estabelecida no artigo 37, §
6°, da Lei Maior, e sustentando que o ébito de seu filho decorreu de erro
médico no atendimento prestado no Pronto Atendimento Central do Municipio
de Santo André ocorrido no dia 24.05.2018, justificou a requerente a
intervencdo perante o Judicidrio por meio da acgdo de cognicdo em tela
visando a condenacdo do MUNICIPIO DE SANTO ANDRE a lhe pagar indenizacdo
por danos de ordem moral e material, esta consistente em pagamento de

pensao mensal.

3. Pois bem. Nos termos do artigo 37, § 6°, da
Carta Dirigente de 1988, a responsabilidade do Estado é objetiva, para

casos de acdo de agentes publicos. E, pela teoria do risco

administrativo, adotada em nosso ordenamento, para a caracterizacdo da

responsabilidade, basta que a vitima demonstre a existéncia da
acdo/omissdo, o dano causado e o nexo de causalidade. O elemento culpa
torna-se dispensével, bastando a configuracdo dos outros trés elementos.
Contudo, como cedico, mesmo nos casos de atuacdo estatal a
responsabilidade ndo é integral, sendo certo que se permite que o Estado
se exonere caso prove culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forca
maior, e ainda, fato exclusivo de terceiro. Nido se adotou a teoria do

risco integral.

3.1. Destarte, imperioso mencionar gque a omissdo

estatal prejudica. E sabido que o Estado responde tanto pelos danos

causados em razdo da responsabilidade objetiva —— sob a modalidade do
risco administrativo —— caso em que independente da prova da culpa no
resultado danoso — artigo 37, § 6° da CF/88 — como pelos danos

oriundos da responsabilidade subjetiva.

3.2. A culpa, e hd casos de atuacdo imprudente ou

negligente, no entanto, pode ser atribuida ao servico publico de maneira
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genérica — 'faute du service' -, que ocorrera sempre que o FEstado
(Administracdo) devendo atuar de acordo com determinados critérios n&o o
faz ou faz de forma insuficiente. A questdo deve ser decidida sob o
prisma da responsabilidade subjetiva, que exige, para que decorra a
obrigacdo de indenizar, a demonstracdo da ocorréncia de dano, do nexo de
causalidade entre estes e o comportamento omissivo da Administracdo,
presente o dever de agir. A doutrina é dominante, tanto nacional, como a
alienigena, por exemplo LAUBADERE, VENEZIA & GAUDENET, ('Droit
Administratif', PP. 145 e ss., L.G.D.J. 16. ed. Paris) no entender que
a falta do servigo pode consistir em uma 'falta andnima', da qual o autor
ndo aparece de modo preciso, ou seja, o servico é que funcionou mal, ou

nédo foi aquele que normalmente se poderia esperar.

3.3. A falta do servico consistird notadamente: no
caso em que o servico ndo funcionou ou em que ele funcionou mal ou muito
tarde. (...) A teoria da falta do servigco publico é ainda original por
sua caracteristica de graduacdo: em certas matérias, a jurisprudéncia, em
face das dificuldades do funcionamento do servico publico, exige, para
que a responsabilidade da administracdo seja presente, que tenha havido
uma falta grave. A mesma doutrina n&o deixa de remarcar, entretanto, ser
necessdrio a prova do nexo causal ou que o dano seja 'imputable au
service public' (ob. cit. p. 143). Aplica-se, ao tema, a ligdo de E.
GARCIA DE ENTERRIA, & TOMAS-RAMON FERNANDEZ, Curso de Derecho
Administrativo, Ed. Civitas, 5. ed., p. 390, 1998.

3.4. Vale consignar que, como se sabe, com Marcal
Justen Filho ('Curso de Direito Administrativo', p. 1.077, Saraiva),
sobre a responsabilidade do Estado: '... O ponto fundamental reside,
entdo, na disciplina Jjuridica da atividade estatal, para efeito de
verificagdo de Jjuridicidade e de antijuridicidade. A objetivacdo da

culpa. E mais apropriado aludir a uma objetivacdo da culpa. Aquele que é
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investido de competéncias estatais tem o dever objetivo de adotar as
providéncias necessarias e adequadas a evitar danos as pessoas e ao
patriménio. Quando o Estado infringir esse dever objetivo e, exercitando
suas competéncias, der oportunidade a ocorréncia do dano, estardo
presentes os elementos necessdrios a formulagdo de um juizo de
reprovabilidade quanto a sua conduta. Nd&o é necessario investigar a
existéncia de uma vontade psiquica no sentido da acdo ou omisséo

causadoras do dano.'

3.5. Nessa vereda, de rigor mencionar que a
obrigacdo dos profissionais da medicina é de meio e ndo de resultado, né&o
podendo, portanto, atuando diante de protocolos técnicos e se utilizando
dos meios necessarios para o efetivo diagnbéstico, prognbéstico e
tratamento, garantir a cura do paciente. Nao se deve desconsiderar que a
'obrigacdo de meio' de que é tipica a cbrigacdo médica é aquela em que se
é obrigado a usar da prudéncia e diligéncia normais na prestacdo do
servigo para atingir um certo resultado sem, contudo, se vincular a obté-
lo. Como lembra ARNALDO RIZZARDO (RESPONSABILIDADE CIVIL, Forense, 32
ed./2007, pag. 326/330), na responsabilidade civil dos médicos: " (ha)
dois elementos necessarios para inferir a responsabilidade: a aferigéo
dos sintamas para chegar ao exato diagnéstico, e a adogdo da terapéutica
recomendada pela ciéncia médica.” Prossegue o autor: "ndo estd o médico
proibido de errar. Nem sempre o erro acarreta a responsabilidade. Nao
pode, porém, errar por culpa, isto é, por acodamento, por ligeireza, por
falta de estudo, por caréncia de exames, por despreparo técnico, dentre

outros maltiplos fatores.”

4. E fato que o filho da autora, Bruno Ribeiro
de Oliveira, foi atendido no dia 24.05.2018 no Pronto Atendimento Central

do Municipio de Santo André, tendo apresentado quadro de sintomas
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gripais, problemas respiratdérios e febre (veja-se £ls.41). Outrossim,
inegavel que, submetido a andlise pelos médicos Dr. Guilherme Henrique
Vieira do Lago, inscrito no CRM/SP n°l167.284 e Dr. Salvador Kalmar,
inscrito no CRM/SP n°18.649, o filho da requerente foi medicado e
liberado para retornar a sua residéncia. Inexoravel, ademais, o fato de
que no dia 25.05.2018, o filho da requerente necessitou de atendimento
de emergéncia, tendo sido conduzido para a UPA Sacadura Cabral de Santo
André, vindo a sofrer parada cardiorespiratédria e posterior dbito (veja-
se fls. 44/48). HA conduta praticada por agentes publicos, ou seja, o
atendimento prestado ao filho da autora pelos médicos Dr. Guilherme
Henrique Vieira do Lago e Dr. Salvador Kalmar, no dia 24.05.2018 no
Pronto Atendimento Central do Municipio de Santo André, existindo,
outrossim, inafastavelmente, dano, no instante em que veio a d&bito o

filho da requerente.

5. Todavia, a prova coligida aos autos até o
momento ndo permite inferir se houve nexo de causalidade entre a conduta
dos agentes publicos e o evento danoso, ou seja, ndo ha, ainda, com o
conjunto probatério colacionado, como se verificar com clareza se o dbito
do filho da autora de fato decorreu de erro médico no atendimento a que
submetido no dia 24.05.2018 no Pronto Atendimento Central do Municipio de
Santo André. O preclaro juiz da causa decretou a procedéncia dos pedidos
veiculados pela autora com lbase, em especial, no relatério do CREMESP
juntado a fl1s.181/436, relatdrio este exarado nos autos do processo ético
profissional n°® 16.734-981/21, instaurado para apurar a conduta dos
médicos Dr. Guilherme Henrique Vieira do Lago e Dr. Salvador Kalmar no
atendimento prestado ao filho da requerente e a eventual infragdo ao
Cédigo de Etica Médica, sendo certo que se valeu o nobre magistrado de
primeiro grau do fato de que os referidos médicos que prestaram
atendimento ao filho da autora foram denunciados pelo Ministério Pablico
do Estado de S&o Paulo como incursos no crime de homicidio culposo

qualificado com base no artigo 121, § 3° e § 4°, parte 1, do Cédigo
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Penal.

5.1. Ocorre que indigitado relatério do CREMESP,
conforme se pode inferir de atenta leitura dos documentos de f£fls.
181/436, foi exarado em sede de anadlise do cabimento ou n&o da
instauracdo de processo ético profissional em face dos médicos Dr.
Guilherme Henrique Vieira do Lago e Dr. Salvador Kalmar, certo que foi
determinada a instauracdo do procedimento ante a verificacdo de indicios
de infracdo aos artigos 1°, 32 e 87, do Cédigo Etica Médica, certo que
ndo ha noticias de que referido procedimento ético profissional se
encerrou. Ndo obstante, se trata de procedimento do qual o Municipio de
Santo André ndo participou, e, ainda que, caso encerrado, pudesse servir
camo supeddneo ao desenlace da lide em tela, ndo poderia, scb pena de
flagrante cerceamento de defesa, ser a prova isolada do reconhecimento de
eventual erro médico.

5.2. Outrossim, o processo crime instaurado em face
dos médicos Dr. Guilherme Henrique Vieira do Lago e Dr. Salvador Kalmar,
(processo n° 1503223-10.2019.8.26.0554) ainda se encontra em fase
inicial, sendo que o corréu Guilherme sequer foi citado, ao passo que o
corréu Salvador teve declarada extinta a punibilidade em face da
prescrigdo da pretensdo punitiva estatal, nos termos do art. 107, inciso
IV, do Cédigo Penal. Ou seja, a prova coligida até o momento ndo
permite, inexoravelmente, concluir se houve ou ndo erro praticado
pelos médicos Dr. Guilherme Henrique Vieira do Lago e Dr. Salvador Kalmar
no atendimento realizado ao filho da autora no dia 24.05.2018 no PA

Central do Municipio de Santo André.

5.3. Logo, frente a esse cendrio e ndo se deixando
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de se considerar que estamos diante de acdo de indenizacdo por  erro
médico que teria causado dbito, imprescindivel a realizagdo de prova
pericial médica que venha a elucidar se hd nexo de causalidade entre a
conduta dos médicos no atendimento realizado ao filho da autora no dia
24.05.2018 no PA Central do Municipio de Santo André, e o superveniente
6bito do filho da demandante. Veja-se que nas alegagdes finais de
f1s.803/818 o MUNICIPIO DE SANTO ANDRE expressamente pondera que a
solucdo do caso reclama a producdo de prova pericial.

5.4. Ndo se olvida que ao juiz, como destinatério da
prova, compete determinar a producdo daquelas necessdrias ao desate da
controvérsia, consocante artigo 370, da lei adjetiva de 2015. 'In caso',
no entanto, a prolagcdo da sentenca sem a producdo de prova técnica
implicou em inegavel cerceamento ao direito de defesa do MUNICIPIO DE

SANTO ANDRE.

6. Destarte, imperiosa a anulacdo da r.sentenca de
primeiro grau para que seja produzida prova pericial médica que venha a
elucidar se hd nexo de causalidade entre a conduta dos médicos Dr.
Guilherme Henrique Vieira do Lago e Dr. Salvador Kalmar, no atendimento
realizado ao filho da autora no dia 21.05.2018 no PA Central do Municipio

de Santo André, e o superveniente dbito do filho da demandante.

7. Nesse vértice, j& decidiu esta Colenda Corte em

casos analogos:

“Apelacdo Civel - Responsabilidade civil - Indenizacdo por danos
morais - Erro médico - Exame diagndstico de colonoscopia -

Perfuracdo de alga intestinal - Implantacdo de bolsa de colostomia

Apelacdo Civel n° 1007994-83.2022.8.26.0554 -Voto n° - Santo André 11



:EE PODER JUDICIARIO
3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

— Cerceamento de defesa - Hospital que nega a ocorréncia de
conduta médica inadequada - Paciente idosa, portadora de doenca
préexistente e comorbidades - Circunsténcias que podem repercutir
nas condi¢des para realizacdo do exame — Prova pericial
indispensdvel ao esclarecimento sobre o nexo causal entre a
pratica médica e o dano suportado pela requerente, bem como sobre
a necessidade, ou ndo, da realizagdo de cirurgia para remocdo do
dispositivo — Nulidade reconhecida - Sentenga cassada, com
determinacdo de regular prosseguimento da acdo para realizacdo de
prova pericial médica. Recurso prejudicado” (Apelacdo Civel n°
1003843-84.2024.8.26.0625 — 132 Camara de Direito Publico — TJ/SP
— Rel. Des. Ricardo Anafe — j. em 30.01.2025).

“APELACAO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - ERRO MEDICO -
DANOS MORAIS - Pretensdo inicial voltada a reparacdo moral da
autora em decorréncia de suposto erro médico, perpetrado por
funciondrios do Hospital Municipal do Campo Limpo e da UBS Jardim
Olinda, onde estava sendo acompanhada - Autora que narra ter ido
as unidades de salude e relatado sintomas que vinha sentindo, e,
mesmo assim, ndo houve suspeita de que estava gravida, fato que sd
foi descoberto quando teve um aborto em casa no dia seguinte do
retorno do hospital, o que lhe ensejou, além de uma internacdo de
3 dias, diversos abalos psicolégicos - Demanda julgada
improcedente - Insuficiéncia de instrugdo do feito — Acervo fatico-
probatério coligido aos autos que ndo permite afirmar, de maneira
inconteste, se houve, ou n&o, erro médico, ensejando diversas
dividas que devem ser sanadas Imprescindibilidade de dilagdo
probatéria (prova pericial) Error in procedendo - Sentenca
anulada. Recurso da requerente prejudicado.” (Apelacdo Civel n°
1048512-32.2023.8.26.0053 — 42 Cémara de Direito Pdblico — TJ/SP
— Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti — j. em 1°.07.2024).

Assim sendo, pelo meu voto, dou provimento ao
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recurso de apelacdo interposto pelo MUNICIPIO DE SANTO ANDRE e casso a r.
sentenca de primeiro grau a fim de que seja produzida prova pericial,
nos termos e para os fins especificados no item 6 deste voto condutor.

OSWALDO LUIZ PALU
Relator
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